MOTTO:

,, Ceea ce face slab statul nu este incapacitatea lui de a-si proiecta puterea
militara sau de a purta razboaie in afara granitelor sale ci inabilitatea sa de a
controla ceea ce se intampla in interiorul propriilor granite.

(What makes a state weak is not an inability to project military power or
fight wars beyond its borders so much as its inability to control what take place

within its border).”
(Richard Haass)
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EDITORIAL

Fiecare an ce trece aduce cu sine noi ingrijorari in ceea ce priveste viitorul
apropiat. Termeni de care pana nu de mult ne feream sau apartineau cu predilectie
istoricilor precum: conflagratie in Europa, razboi de sistem (eufemism pentru
razboi mondial), razboi cu folosirea armei nucleare, acum au intrat in vocabularul
curent al analistilor, futurologilor si falsilor profeti. Ca sd facem haz de necaz,
putem spune cd vorbim de rdzboi ca si despre cutremur: toate lumea stie ca va
veni dar nu stie cand. Ceea ce nu se intelege este faptul cd suntem deja in plina
agresiune ce se manifesta sub diferite forme, inclusiv sub forma sa militara. Asa
cum s-a intdmplat intotdeauna la nivel geopolitic, scopul este acela de dominatie a
lumii, de reimpartire a zonelor de influenta si de control al resurselor. Se spune ca
actualele conflicte sunt generate de iminenta schimbare a ordinei mondiale
stabilite dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, de efectele globalizarii, dar si de
incapacitatea oamenilor de a tine pasul cu transformarile ce au loc in lume
datorate progresului stiintei si tehnologiei. Cu tot respectul pe care il port
geopoliticienilor vechi si noi, consider ca cel care a inteles cel mai bine directia
luptei pentru suprematie, control si influentda mondiala este George Orwell.
Scopul este supunerea mintii umane, imblanzirea omului prin plasarea lui intr-un
climat de nesiguranta, frica, izolare. Romanele sale, mai cu seama ,Ferma
animalelor” si,,1984” sunt edificatoare.

Acest editorial nu este despre Orwell ci despre atmosfera orwelliana in
care traim si al carui scop pare a fi controlul asupra mintii umane. Analistii  au
gasit diferite denumiri pentru actuala fazd a confruntérii: razboi neliniar, razboi
hibrid, control reflexiv etc. Obiectivele sunt aproximativ aceleasi, fie privind
dinspre Est sau Vest: erodarea principiilor de baza ale filozofiei politice adverse,
decredibilizarea institutiilor politice si a liderilor, reducerea abilitatii populatiei de
a intelege directiile si scopurile evenimentelor, de separare a realitdtii de fictiune
si a binelui de rau. O societate astfel bulversata nu mai are suficient discernamant
si, cu usurinta, poate fi determinata sa ia decizii impotriva propriilor sale interese.
Aceasta este ceea ce vedem zilnic ntdmplandu-se. Ne sunt induse prin toate
mijloacele, ca o picatura chinezeasca, din toate directiile, pAnd nu vom mai sti
cine suntem, ne vom uita traditiile, cultura si eroii, ne vom cauta alinare in alte
religii, vom uita ce am facut bun in istorie $i ne vom aminti numai de ceea ce am
facut rau si, in final, nu vom mai gasi nici un sens in a lupta pentru ceea ce ne
apartine.

Acesta este jocul la moda si este jucat, cu mai mult sau mai putin succes,
de cei foarte mari, mari sau mici. Cheia succesului este aceea de a-ti face cat mai
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multe ,,cozi de topor” in tara tintd. Distrugerea unui popor nu se poate face decat
daca aceasta Incepe din interior. De aceea istoricii considera ca pentru o tard, mai
rau decat ocupatia, este razboiul civil. Ce este mai trist este faptul ca toatd lumea
intelege acest scenariu, dar nimeni nu gaseste suficientd vointd pentru a i se
opune. Acest lucru este vizibil in Europa, mai ales in cea Occidentald care, in
situatii dificile revine mereu la modelul istoric de a actiona politic: se apara
sacrificand, iar daca se IntAmpla sa castige uitd sa-si plateasca datoriile. Ceea ce
uitd politicienii occidentali este ca realitatile actuale sunt schimbate, spatiile s-au
diminuat, puterea distrugdtoare a armamentelor si precizia lor a crescut, ca o
perioadd lunga de prosperitate le-a slabit capacitatea de sacrificiu. Atunci cand
inevitabilul se va produce, poate vor infelege mai bine Estul la addpostul céruia s-
au dezvoltat si au prosperat. Atunci cand politicienii americani, supdrati pe
Europa Occidentala pentru lipsa ei de loialitate, vorbeau despre vechea Europa si
noua Europd, au atins, neintentionat, un subiect care ar putea deveni important,
chiar central n viitor.

Dezinformarea este cuvantul de ordine al acestei faze a confruntarii.
Aceasta se produce atat Tmpotriva propriei populatii, cat si in exterior, iar
serviciile de informatii preiau din mainile politicienilor, din ce in ce mai mult,
conducerea jocului. Nimic nu este nou sub soare. In perioada de decddere a
Imperiului Roman, garzile pretoriene, infiintate pentru a-l apara pe imparat,
ajunsesera sa-1 asasineze atunci cand erau nemultumite de el, adica atunci cand nu
le dadea destui bani, sau chiar sa-1 schimbe cu propriul lor comandant. Acelasi
lucru se produce si astazi cand, fie sub pretextul apararii securitatii statului, sau a
monopolizarii patriotismului si interesului national,incearca preluarea atributiilor
altor puteri ale statului. Cel mai la indemana exemplu este cel al lui Putin care, din
sef al FSB-ului a ajuns presedinte Federatiei Ruse. Pentru a-i pregati ascensiunea
si ulterior a-i consolida pozitia prin castigarea simpatiei poporului sitotodata a
justifica al doilea razboi in Cecenia, FSB-ul a orchestrat la Moscova, in anul
1999, o serie de atentate cu bomba de care i-au invinuit pe ceceni, contribuind
astfel la cresterea prestigiului noului lider.

Tot astfel, In timpul si dupa campania prezidentiald din SUA a facut mare
valva imixtiunea hackerilor rusi in compromiterea rezultatului alegerilor si chiar a
sistemului electronic de votare american. Au fost aduse acuze grave de atentat la
insasi esenta sistemului democratic american, au fost luate masuri extreme si,
chiar daca este aproape imposibil de identificat cu precizie vinovatul, numele
Rusiei a fost pronuntat in clar de la cel mai inalt nivel. Mass media a furnizat
analize intdrite cu opinii calificate ale expertilor incat nimeni nu se mai putea
indoi de originea atacurilor cibernetice, mai ales cd Rusia avea suficiente
antecedente. Mai mult, se trdgea un semnal de alarma serios privind pericolele ce
vizau apropiatele alegeri din Franta si Germania.
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In aceastd atmosfera explodeazi bomba detonatd de Edward Snowden in
WikiLeaks. Tn peste 8.000 de pagini de materiale secrete sustrase de la CIA,
grupate in asa-numita ,,Vault 7” apar dezvaluiri cutremuratoare si, din pacate,
incontestabile si oricum, necontestate: Obama a ordonat monitorizarea electronica
a lui Trump; toate mijloacele electronice moderne de uz casnic sau curent
(iPhone, Android, televizoare, Internet — Windows, Google, Apple, iPade, Linux,
OSX, rutere -, autoturism etc.) au fost utilizate pentru violarea intimitatii
cetatenilor americani, dar si din alte tari; a fost preluat controlul electronic al
autoturismelor unor persoane indezirabile pentru sistem provocandu-se astfel
accidente mortale, practic fara nicio urma de atentat; organizatii de contractori
folosite de CIA sunt invinuite ca au intrat in posesia unor date clasificate ale
Agentiei si fie le comercializeaza, fie sistemele lor sunt penetrate electronic din
cauza unei protectii neperformante; ca scandalul pricinuit de patrunderea hacker-
ilor rusi in serverul Partidului Democrat ar fi o ,,operafiune sub steag fals”
instrumentatd de CIA; ca sistemul de control al populatiei a devenit atat de
complex incat a scapat de sub controlul Agentiei; controlul parlamentar este
ineficient si neprofesionist etc.

In concluzie, nu mai existd viatd privata, siguranti si control, dreptul la
exprimare libera este ameninfat si, in ultima instanta, principiile democratiei sunt
in pericol. Uite asa ajungem iar, de data aceasta la scarad planetara, sa ne intrebam
precum cetateanului turmentat: Noi pe cine sa credem ?

Gl.bg. (r) Dan NICULESCU
PRESEDINTELE ADMRR ,,A.I. CUZA”
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ORIZONTURI GEOPOLITICE

FENOMENUL MIGRATIONIST R
Gl.mr.(r) Adriean PARLOG

In toamna anului 2016, in presa germani s-au
dezbatut pe larg wunele aspecte  privind
comportamentul cetatenilor europeni vis-a-vis de
fenomenul migrationist. In acest context, pastorul
Jacob Tscharntke a spus : ,,Ceea ce traim astazi este
doar un bulgare de zapada, dar avalansa urmeaza”.

In intelesul general dat de presi se poate
intrezari o umbra de pesimism, §i In ceea ce urmeaza
sd scriu mai jos, voi argumenta Impotriva acestui
sentiment. Este adevarat cd auspiciile sub care se
desfasoara acest fenomen sunt periculoase dar, din
fericire, se pot prefigura solutii acceptabile pentru

toatd lumea in privinta sa.

Printre aceste optiuni posibile, putem avea in vedere o noud abordare
privind acordurile de cooperare in domeniul informatiilor privind fenomenul
migratiei Inspre Europa.

Migratia poate fi definita ca o forma de relocare a unor multimi de oameni
dintr-un loc in altul, fenomen caracterizat printr-o miscare continud catre noua
destinatie.

Motivele pentru care populatiile migreaza sunt legate de dorinta umana de
a scapa de o viatd plind de vicisitudini i de speranta de a gasi in altd parte conditii
mai bune de trai. Cu alte cuvinte, parasirea saraciei in speranta gasirii unui trai
mai bun.

Consideram ca factorii principali care determind migratia sunt: economici,
politici, culturali si de mediu.

Tn acest material ne vom ocupa de aspectele legate de mediu.

O premisd fundamentald a securitatii natlonale este aceea ca un stat are
puterea de a hotari ce entitate ne- P
nationala poate fi admisd in propriul
teritoriu, are dreptul sd elimine in
anumite conditii acea entitate, sd asigure
controlul propriilor granite si sd ia toate
masurile pe care le considerd necesare in
scopul protejarii propriei securitafi. Acest
drept de a controla migratia trebuie sa fie -
exercitat in conditii de deplin respect al drepturilor ﬁmdamentale ale omului si a

HARTA MIGRATIEI CATRE EUROPA
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libertatilor de miscare care sunt garantate in Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, art.13: ,,Fiecare om are dreptul la libertatea de miscare si de a locui In
interiorul granitelor oricarui stat. Fiecare are dreptul de a parasi o tara, inclusiv
propria-i tard si de a reveni in tara respectiva’.

Acest articol nu trebuie interpretat numai in litera legii, ci si in spiritul
acesteia, avand in vedere ca intelesul clasic al suveranitatii nationale este stabilit
pe baza conceptului de stat national, care reprezintd fundamentul de pe care se
poate exercita autoritatea in problemele de migratie. Statul este cel care:

-are ca prima responsabilitate asigurarea sanatatii, securitafii si a bunastarii
economice a populatiei care, intr-o mare masura, este formata din proprii cetdteni,

-are autoritatea de a stabili propriile criterii pentru a decide cine poate sa
intre si sd ramand pe teritoriul sau, cine va fi inclus in randul populatiei care
beneficiaza de atributele statului respectiv;

- poate sa-si stabileasca propria politicd a migratiei, In concordantd cu
propriile sale obiective politice.

In continuare vom prezenta trei extrase din articole de presd, toate in
legatura cu ideile prezentate mai sus.

Primul

Pe 27 octombrie 2016, o femeie cu cetatenie afgana a fost arestatd pentru
faptul ca poseda un act de identitate falsificat. Aceasta femeie, care urma sa fie
cunoscutd in toatd lumea ca ,,afgana cu ochii verzi”’, dupa cum a fost numita de
revista National Geographic, fusese arestatd in Pakistan pentru cumpararea de
documente de identitate false. Arestarea acesteia s-a facut ca urmare a actiunilor
intreprinse de autoritatile pakistaneze impotriva celor care aveau acte de identitate
contrafacute. Aceastd actiune a fost intreprinsa ca urmare a politicii initiate de
Natiunile Unite cu scopul de a determina reintoarcerea refugiatilor in tara lor de
origine. Tn anul 2016, din aproximativ trei milioane de afgani ce locuiau n
Pakistan jumatate dintre acestia erau neinregistrati. Din anul 2009, guvernul
ameninta cu extradarea tuturor celor ce stabilisera ilegal in Pakistan. Mai mult,
fixase ca data limita, martie 2017, data dupa care cei ce nu plecasera din tara de
buna voie urmau sa fie expatriati sau expulzati.

Ziarul Dawn sublinia faptul ca principalul motiv pentru care guvernul
pakistanez a accelerat procesul de deportare a fost acela al dublarii sumei
alocatd de cdtre Inaltul Comisariat al Refugiatilor din cadrul ONU (UNHCR)
pentru cei care se intorceau in Afganistan de buna voie, de la 200 la 400 de
dolari pe individ. Guvernul pakistanez mai oferea un ajutor in grau, pe durata a
trei ani, pentru fiecare tabara de refugiati relocata.

De asemenea, guvernul pakistanez primea o suma pentru relocarea
taberelor de emigranti, tot pe o durata de 3 ani.

ADMRR ,,AL.I. CUZA” 8
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Al doilea

Pe 25 noiembrie 2016, presedintele Turciei, Recep Tayyip Erdogan, a
anuntat public ca ,,va redeschide portile frontierei” pentru refugiatii lumii a treia
care vor sa se indrepte catre Europa. Aceastd masura era justificatd de faptul ca
Parlamentul European votase intreruperea discutiilor cu oficialii turci referitoare
la aderarea Turciei la UE. Aceasta pozitie a liderului turc a fost prezentata intr-un
articol al ziarului turc Hurriyet Daily News.

Legislativul european a votat pe 24 noiembrie 2016, cu 479 de voturi in
favoare, 37 impotriva si 107 abtineri, intreruperea negocierilor de aderare a
Turciei la UE, ca urmare a reactiei ,disproportionate” a Ankarei fata de
participantii la lovitura de stat din 15 1ulie 2016.

La inceputul anului 2016, Bruxelles-ul a hotarat sa acorde cetatenilor turci
dreptul de calatorie, fara viza, in spatiul european, precum si cresterea ajutorului
financiar pentru Turcia, cu conditia ca guvernul de la Ankara sa intreprinda
reforme si sa actioneze hotarat pentru reducerea numarului imigrantilor ce incerca
sa ajunga pe insulele grecesti.

Conform unor opinii, numarul celor care ,,invadau” Grecia s-a micsorat ca
urmare a masurilor stricte de control al granitelor luate de autoritatile din Ungaria,
Croatia, Serbia, Bulgaria si Macedonia. Aceste actiuni au interzis ruta balcanica
pentru ,;masele de invadatori” catre Europa.

Cdnd imigrantii sunt descoperiti in apropierea granitelor, fie ca incearca
sa intre ilegal, fie ca sunt subiectii unei operatiuni de cautare - salvare,
intotdeauna exista posibilitatea unei bogate recolte de informatii utile. Toate
aceste informatii culese in acest mod alimenteaza actiunile structurilor operative,
prin intermediul centrelor de coordonare de la nivel local, national si
international, care imbundtatesc constant tacticile, tehnicile si procedurile
operative cu scopul de a maximiza eficienta eforturilor de intelegere a situatiei
reale.

Al treilea

Pe 26 noiembrie 2016 au avut loc revolte violente in tabara de refugiati de
la Harmandli, Bulgaria. Cel pufin 400 ,de refugiati” au fost arestati dupa
interventia politistilor bulgari in incinta taberei. Acestia au folosit tunuri de apa si
armament neletal pentru a pune capat violentelor. Cel putin 24 de politisti au fost
raniti in timpul actiunii si cel putin unul dintre protestanti a fost identificat ca
apartinand unei celule radicale, conform declaratiei ministrului de interne bulgar,
Rumyana Bachvarova.

Conform mass-media din Bulgaria, guvernul tarii a ordonat deportarea
tuturor refugiatilor violenti. Motivul invocat a fost ca ,,acesti oameni nu sunt
refugiati, ci persoane violente si agresive”. Principalul organizator al revoltei a
fost un afgan care, imediat dupa arestare, a si fost deportat. Anterior, acesta fusese
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arestat In Germania, pe motiv ca era capul unei retele de traficanti de droguri, a
fost condamnat la 18 luni de inchisoare si ulterior deportat (aceste fapte se
intamplasera cu patru luni inainte de protestele din Bulgaria). Ulterior a revenit in
Europa insotit de alti falsi imigranti, sub pretextul ca sunt refugiati si a reusit sa
ajunga pana in Bulgaria tocmai atunci cand ,,ruta balcanica” fusese inchisa.

Primul ministru bulgar a anuntat ca guvernul tarii sale a luat masura de a
disponibiliza un avion cu care sd fie transportati imigrantii afgani inapoi in tara
lor, pana la inceputul lunii decembrie. Ordinul de deportare subliniaza acoperirea
falsa a celor care sub pretextul ca sunt refugiati, se infiltrau in Europa.

Deportarea imediata, efectuata in conditiile existentei unui acord intre
Uniunea Europeana si Afganistan, ardata ca imigrantii respectivi nu aveau niciun
motiv sa se teama pentru o eventuala represiune din partea autoritatilor afgane §i
ca scopul lor adevarat era acela de a destabiliza Europa.

*

* *

In general, agentiile de securitate, mass-media si mediul academic au facut
eforturi sustinute pentru a defini activitatea de intelligence din domeniul
migratiilor. Acest domeniu de activitate adesea este orientat preponderent catre
intelegerea modului de manifestare a amenintarilor si vulnerabilitatilor, pierzand
din atentie multe ocazii prielnice de a extinde zona preocuparilor catre arii mai
diverse.

Pentru o mai buna intelegere a activitatii de intelligence putem folosi
urmatoarea definitia propusa de catre mediul academic.

Functia de intelligence in cadrul unei organizatii este acea capabilitate
destinata anticiparii evolutiilor ce se petrec in timp, precum §i a masurilor ce Se
impun pentru adaptarea institutiei in functie de aceste evolutii.

Astfel, daca finem cont de cazurile prezentate in cele trei situatii descrise
mai sus, (activitagile de falsificare a documentelor, activitatile criminale, trecerea
ilegald a frontierei, tensiunile diplomatice la nivel 1nalt datorate unor miscari
sociale puternice intr-o tara tertd) putem trage concluzia ca este necesar sa luam in
consideratie o noud abordare a culegerii de informatii privind fenomenul
migrationist. Aceasta ar trebui sd porneascd de la realizarea unui sistem nou de
cooperare intre serviciile de informatii interne si straine, suplimentar fata de cele
deja existente pe langd politie, fortele de paza a frontierelor si structurile de
impunere a legii.

Aceste agentii ar trebui sd realizeze un nou sistem integrat pe baza unor
concepte operationale, precum: cooperarea in timp real intre structurile de
informatii, schimbul de informatii, date geografice, abordarea integratd a
identificarii tintei, particularitati culturale, integrarea informatiilor in operatii etc.

ADMRR ,,AL.I. CUZA” 10
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Activitatea de culegere a informatiilor privind fluxurile migrationiste nu
este una care sd se desfagoare la iIntdmplare, nu reprezintd un element de curtoazie
intre serviciile de informatii, este o obligatie si o conditie a succesului. Realizarea
unei structuri care sd se ocupe cu colectarea si analizarea datelor privind
fenomenul migrationist va duce la cresterea eficientei la nivelul pregatirii
operatiilor pentru destructurarea si anihilarea retelelor de contrabanda si trafic de
toate felurile (bunuri, fiinfe umane etc.). La nivel strategic, managementul acestor
informatii specifice poate contribui la imbunatatirea politicilor, legislatiei sau a
tacticilor, tehnicilor si procedurilor de combatere a fenomenului migrationist.
Scopul unei astfel de structuri este acela de a garanta ca deciziile au o baza solida
conferita de punerea la dispozitia structurilor operative a unor informatii credibile
si verificate din surse multiple. In contextul managementului fluxului
migrationist, evaluarea analiticd a amenintarilor constituie un model util pentru
masurarea eficientei informatgiilor privind caracteristicile si metodele folosite in
cazul migratiilor spontane, contrabandei cu persoane si traficului cu fiinfe umane.
Astfel, cei implicati in lupta impotriva fenomenului migrationist vor fi in masura
sa aleaga cele mai potrivite masuri de contracarare, vor putea sd anticipeze zonele
in care presiunea demograficd urmeaza sa atingd puncte critice, precum si alte
evolutii cu potential de initiere a migcarilor de populatii. De asemenea, vor putea
fi identificate tipurile de cunostinte si principalele abilitati ale grupurilor umane ce
se vor constitui Th mase de imigranti si astfel statele vor putea sa stabileasca, din
timp, cele mai potrivite politici de integrare aplicabile acestora. Atentia acordata
analizei acestui fenomen va oferi structurilor guvernamentale din statele
primitoare de imigranf{i mijlocul optim de raspuns, bilateral sau multilateral,
datele necesare despre valurilor de imigranti ce apar prin surprindere, sau despre
tipul de masuri ce trebuie implementate pentru a face fata eficient unor cresteri
dramatice a numarului celor care, la un moment dat, solicita azil.

O structura menita sa se ocupe de managementul fluxurilor migrationiste
va asigura o bund cunoastere a tendintelor actuale, dar si a celor de perspectiva cu
luarea in calcul a unor elemente precum:

- modalitatile de a pleca din tara de origine;

- zonele de adunare;

- rutele folosite;

- metodele si procedeele de trecere a granitelor dintre state si de evitare a
punctelor de control la frontiera;

- documentele folosite pentru trecerea granitelor;

- retelele implicate in transportul, cazarea si hranirea imigrantilor;

- rolul retelelor de traficanti si intermediari.

Migratia spontand de persoane care folosesc documente de identificare
necorespunzatoare creeaza mari probleme autoritatilor insarcinate cu controlul,
atat In privinta costurilor implicate cat si a nevoilor de personal calificat. Pe langa
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acestea se mai adaugd si costurile de evaluare, detinere, translatie, cele pentru
actiunile juridice necesare, asistentd legald, investigatii, ingrijire medicala,
educatie si eventual, cele legate de extradare.

Cele mai provocatoare aspecte legate de imigranti sunt cele legate de
securitate si criminalitate. Identificarea fiecarei persoane, in conditiile in care
documentele prezentate nu sunt conforme cu standardele legale ale tarii
respective, sunt false sau lipsesc, este dificila si, de cele mai multe ori,
incompleta. Migratia spontana are impact si asupra celor implicati in transportul
migrantilor. Sanctiunile prevazute in majoritatea legislatiilor tarilor de destinatie
sunt amenzile si privarea de libertate pe o perioadad scurta, de ordinul zilelor. De
asemenea, in unele tari transportatorilor li se cere sa plateasca costurile de retinere
si eventual, cele medicale, pentru persoanele carora li se refuza accesul.

Se considera ca migratia spontand nu poate fi controlatd in logica unor
eforturi izolate ale autoritatile abilitate cu gestiunea fenomenului. Realizarea
comunicarii §i cooperarii este cerinta obligatorie pentru succesul unui program de
management al deplasdrii imigrantilor spre tara de destinatie.

Un mecanism eficient care sd stabileascd metodele optime, sarcinile si
responsabilitatile de monitorizare a calauzelor, dar si modul de realizare a
controlului de catre autoritatile responsabile de implementarea acestora, ar trebui
sa fie stabilit cu maxima claritate si cu deplinul acord al tuturor statelor implicate.

Precizarea nevoilor si cerintelor pentru utilizatorii finali ai informatiilor
este utild si pentru alegerea modelului pe baza caruia va functiona fluxul
informational referitor la migratie.

Optiunile includ:

-integrarea datelor” — Tn baza practicilor privind culegerea informatiile
curente si a aplicarii unei analize riguroase a datelor primite;

- ,integrarea analistului” - pe baza experientei, a pregatirii i aomogenitatii
echipei de analiza in identificarea corectd a zonelor prioritare, a datelor cele mai
importante si a celor mai eficiente metode de diseminare a produsului la
beneficiari;

- ,integrarea utilizatorului” cu factorii de decizie politica dar si cu unitatile
operative;

- ,,modelul hibrid de integrare a analistului si a beneficiarului”, pe baza
unei clare diferentieri a rolurilor si responsabilitatilor.

Informatiile pentru analizele de nivel tactic se pot gasi in bazele
operationale de date. Pot fi culese date referitoare la interceptarea imigrantilor,
despre intrarile ilegale de la granite si despre persoane din anumite state care sunt
hotérate sa patrunda si sa ramana intr-o anumita tard in mod ilegal etc.

De la cdlauze si de la transportatorii de migranti pot fi obtinute date
valoroase despre rutele folosite de traficanti, despre tipurile de documente de
identificare folosite pentru a se imbarca pe un anumit mijloc de transport care
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ulterior ar putea fi distruse sau refolosite de organizatiile implicate in activitatea
de trafic si/sau contrabanda.

O serie de tari au folosit cu succes persoane oficiale din cadrul
ambasadelor pentru a asigura mijloacele de transport, verificarea documentelor si
a pasagerilor. Aceastd metoda s-a dovedit a fi o sursa suplimentara de informatii
privind miscarile spontane de populatie.

Analizarea datelor de pe vize este o altd sursa valoroasa de informatii
primare, mai ales In ceea ce priveste intrarile ilegale prin folosirea mijloacelor
frauduloase, sau despre persoanele care isi prelungesc sederea si activeaza in
economia subterana.

La un nivel mult mai specializat, pentru ca analiza datelor rezultate din
scanarea vizelor sd fie eficientd, este necesar un sprijin informativ consistent
asigurat de agentiile abilitate cu impunerea legii. Astfel se pot obtine date
valoroase referitoare la: persoanele care nu pot fi primite; indivizii implicati in
activitati criminale sau care constituie amenintari la adresa securitatii statului
primitor. Pentru pastrarea increderii in agentiile implicate in aceasta activitate este
necesar ca cei care se ocupa de managementul acestui tip de informatie sa fie buni
profesionisti si sa beneficieze de sprijinul unui cadru legislativ adecvat.

O parte din informatiile de nivel tactic pot fi de mare importantd pentru
identificarea deficientelor existente la nivel politic si legislativ, precum si pentru
gasirea celor mai eficiente cai de a indrepta aceasta stare.

Conceptul de ,,bazd umana/grup uman’ migrationist a fost definit ca fiind
o multime de oameni aflata intr-un mediu operational caracterizat prin trasaturi
socio-culturale, antropologice, etnografice, precum si de alte caracteristici ne-
geografice.  Acest concept s-a bucurat de o crestere constanta in popularitate si
a fost utilizat in probleme etnice si legale asociate cu prezenta unei multimi de
dimensiuni mari de populatie intr-un mediu operational. Chiar daca acest concept
presupune folosirea unor metode operationale controversate, el este important
fiindca se bazeaza pe sprijinul unor cunostinte utile din domenii diverse, precum
antropologia, sociologia, stiintele politice, lingvistica si studiile regionale, ceea ce
asigura specialistilor din domeniul migratiei o bund intelegere a
comportamentului grupurilor umane de mari dimensiuni, incd din momentul
adundrii lor in zone de concentrare. Conceptul de ,nivel cultural” al unei
populatii este definit prin obiceiurile, ideile, traditiile si comportamentul social al
unui anumit popor sau grup de oameni. In esentd, acesta se referd la trasiturile
comune care caracterizeaza credintele poporului si comportamentul sdu specific.
»Nivelul cultural” include modul de organizare, credintele si valorile unei
populatii, tipul de relatii stabilite intre membrii grupului, precum si dintre acestia
si lume exterioara. Intelegerea specificului cultural al noilor veniti este cruciala
atat pentru identificarea vulnerabilitatilor si oportunitatilor din tara gazda, cat si
pentru eliminarea fricii §i suspiciunilor imigrantilor.
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Dr. Lee Brown, de la Universitatea Columbia, apreciazd ca atunci cand
incercim sa intelegem relatiile dintre cele doud parti (populatia primitoare si
grupul de imigranti) prin prisma specificului lor cultural, ne confruntim de fapt
atat cu aspecte comportamentale vizibile, cat si invizibile, care trebuie tratate in
sensul minimizarii asperitatilor inerente ce pot fi inregistrate in efortul integrarii.

*

* *

In incheiere doresc si subliniez cd o mare parte a informatiilor privind
fluxurile migrationiste ar trebui sa fie bazata pe oportunitati sociale si economice.
Justificarea consta in aceea ca cele mai multe informatii de acest gen nu apar ca
urmare a evaludrii unei posibile amenintari ci, mai curand, ca urmare a anticiparii
unei eventuale oportunitati. Acest parcurs are trei etape logice: antecedentele
comportamentele, comportamentul curent si consecintele.

Obiectivele informatiilor despre fluxurile migrationiste au nevoie de
abordari clare pentru fiecare element de culegere, precum si consistentd in ceea ce
priveste tehnicile folosite in procesul de colectare si prelucrare a informatiilor.

Trebuie mentionat faptul cd procesul de analiza a informatiilor necesita
acordarea unei atentii egale atat scopurilor tactice cat si celor strategice.

Este necesar ca informatiile odata obfinute sa fie organizate astfel incat sa
permita exploatarea lor cu maxima flexibilitate, s se poata trage concluzii privind
modalitagile specifice de actiune si sd permitd identificarea conexiunilor dintre
informatii. De exemplu, analizele eforturilor de culegere de informatii trebuie sa
fie Tn masurd sa scoatad in evidentd aparitia repetatd a unei adrese sau legatura
dintre datele de cunoastere existente despre un anumit individ si tehnicile
specifice folosite in falsificarea documentelor.

Protocoalele tehnice de culegere a informatiilor trebuie sa permita
extragerea si stocarea datelor rezultate din declaratiile verbale.

Pe baza principiului ,,bazei umane” analizat in contextul specificului
cultural local, informatiile culese trebuie evaluate pentru a 1i se stabili
veridicitatea si valoarea pentru procesul analitic.

Astazi, exista structuri de informatii internationale operationalizate care
beneficiaza de o ampla experientd In zone asemdnatoare cu zona imigratiei,
organizatii complexe si aducatoare de plusvaloare, cunoscute sub denumirea de
,Centre de fuziune a informatiilor” (Fusion Intelligence Center). De astfel de
organizatii, care sd acopere intregul fenomen migrationist este din ce in ce mai
multd nevoie.
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O IMAGINE MAI PUTIN CUNOSCUTA DESPRE MUNTENEGRU
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I
Colonelul (r) Voinov
CEDOMIR este
absolvent al
Facultatii de Limbi si
Literaturi Strdine a
Universitatii din
Bucuresti.

Si-a desfasurat
activitate in structuri
din Ministerul
Apdrarii  Nationale
cu atributiuni in
sprijinul politicii de
colaborare
internationala in
domeniul apararii. A
indeplinit functii in
diplomatia  militard
in R.F.lugoslavia, in
uniunea statala
Serbia si Muntenegru
si In R. Serbia.

Col.(r) Voinov CEDOMIR

Popor ospitalier si cu suflet mare

Muntenegru. Numele acestei tari defineste
cea mai mare parte din relieful tarii, la fel ca in
limba muntenegreana, ,,CrnaGora” sau
»pHal'opa” (pronuntat , TrnaGora”). Capitala
administrativa este Podgorica (fosta ,,Titograd”),
iar capitala politica, Cetinje. Sediul guvernului si
cel al parlamentului sunt la Podgorica, iar cel al
presedintelui, la Cetinje.

Pentru cei mai multi dintre romani,
Muntenegrul este un fost stat iugoslav, cu echipe
traditional foarte bune la baschet, handbal si polo
pe apa, iar mai nou, un obstacol in calea calificarii
nationalei Romaniei la Campionatul Mondial de
Fotbal din 2018! Pentru unii dintre romani,
Muntenegrul mai inseamnd un sejur de vis la
Marea Adriatica (la Budva sau Sveti Stefan), un
urcus pe munte in Parcul National ,,Durmitor” sau
0 plimbare romanticd pe lacul Skadar, dar si
traume dupa tragicul accident de autocar din 23
iunie 2013, cand au murit in canionul raului
Moraca, sau ulterior, la spital, 18 turisti romani,
alti 28 fiind raniti. Acest tragic eveniment, insa, a
oferit si prilejul de a cunoaste oamenii locului,
conform zicalei ,,prietenul la nevoie se cunoaste”.
Mai intéi s-au mobilizat oamenii de rand, martori
la accident, care nu au asteptat sosirea echipelor de
salvare, ci au coborat singuri In prapastie, pentru a-
1 scoate si salva pe raniti. Apoi autoritdtile au dat
dovadd de o inaltd capacitate de mobilizare,
organizand transportul ranitilor la Centrul Clinic
din Podgorica si alocand, practic, toate resursele

pentru turistii romani raniti. Personalul medical local nu a pregetat sa lucreze
peste program pentru a-si face mai mult decat datoria. Pentru inlaturarea efectelor
tragicului eveniment si-au dat mana si cele doud armate, una, membra a NATO,
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cealalta, actionand pentru implementarea standardelor euroatlantice in organizarea
sau in programele sale de instruire.

Si politicienii din cele doua tari s-au regdsit pe aceeasi lungime de unda,
ziua de 26 iunie 2013 fiind decretata zi de doliu national, iIn memoria victimelor
accidentului, atat In Romania, cat si in Muntenegru.

Stat mic cu probleme mari

Acest excurs ne-a oferit posibilitatea sa captdm interesul cititorului, pentru
a face acum legatura cu tema propriu-zisa
a analizei, locul si rolul Muntenegrului in
confruntarea geopolitica dintre Est si
Vest, in spatiul ,,Balcanilor de Vest”.

Multi, poate, se intreaba acum, ce
rol ar putea avea o tard cu 13.812 kmp si
circa 620.000 de locuitori Tn confruntarea
geopolitica dintre Est si Vest? Raspunsul
poate fi gasit in interesele ,,celor mari” si =
este demonstrat si de istoria tumultuoasa a regiunii, aflata la rascrucea intereselor
mai multor lumi. Toate acestea fac ca aceasta tard si aceastd natiune sa poarte
pecetea rezultatelor confruntarii intereselor acestora. Astfel, desi populatia
majoritard este ortodoxda (72%), existd un numar semnificativ de credinciosi
musulmani (19%), iar din punct de vedere lingvistic si etnic s-a creat un adevarat
”mozaic”: muntenegreni, sarbi, ,,b0sniaci”, albanezi, ,,musulmani”, rromi, croati,
dar si ,,iugoslavi”.

La o privire ,,mai atentd” asupra rezultatelor recensamantului din aprilie
2011, constatdim cad la etnie avem, in afara de muntenegreni si sarbi, ,,sarbi-
muntenegreni”, iar in afara de ,,bosniaci” si ,,musulmani” avem si ,,bosniaci-
musulmani” si ,,musulmani-bosniaci”. Aceste date statistice se pot complica prin
introducerea in ecuatie a confesiunii sau limbii: astfel, la etnie avem
,musulmani”, iar etnicii ,,musulmani” si ,,bosniaci” sunt, potrivit datelor statistice,
de confesiune islamica (musulmani). Mai mult, introducerea in ecuatie a limbii
materne complicd si mai mult imaginea, si asa neclara: locuitorii Muntenegrului
vorbesc limbile muntenegreana, sarba, croata, bosniaca, albaneza, rromani, dar si
,bosniacd”, sarbocroatd, ,sarbo-muntenegreand” sau ,,muntenegreano-sarba”.
Toate acestea, pe de-0 parte, imbogatesc natiunea muntenegreana, dar, totodata,
creeazd conditii pentru dispute $i manipulare.

Cauzele celor mai multe dintre problemele cu care se confrunta in prezent
Muntenegrul isi au originea in istoria framantata a statului muntenegrean.

Tn cele ce urmeazia nu ne propunem prezentarea exhaustiva a istoriei
muntenegrene, ci doar a acelor momente despre care credem ca influenteaza
prezentul acestei tari.

ADMRR , AL.I. CUZA” 16



DINCOLO DE ORIZONTURI e« ANUL II/NUMARUL 38 ¢ APRILIE 2017

O istorie fraimantata

In Evul Mediu, cnezatele slave create in locul fostelor formatiuni statale
ilire de pe actualul teritoriu muntenegrean, Diocleea (Duklja)-Zeta, duc lupte
pentru neatarnare cu Republica Venetiand si Imperiul Otoman, cel din urma
preluand controlul asupra statului muntenegrean la sfarsitul secolului al XV-lea.
Tn secolul al XVI-lea, Muntenegrul beneficiaza de o autonomie speciali in cadrul
Imperiului Otoman, dar muntenegrenii se rdscoald in mai multe randuri.
Muntenegrul 1isi consolideazd pozitia in fata turcilor in perioada teocratiei
instituite de Petar Il PETROVIC NJEGOS, in secolul al X1X-lea, dar se confrunti
cu tendinte hegemoniste din partea Austriei, dupa decaderea Republicii
Venetiene. Muntenegrul isi cucereste independenta dupd razboaiele impotriva
Imperiului Otoman din 1876-1878, la Congresul de la Berlin (13 iulie 1878), in
timpul domniei cneazului Nikola I Petrovi¢-Njego$ (urcat pe tron in 1860).
Ulterior, acesta se proclama rege, iar Muntenegrul devine regat (28 august 1910).

Muntenegrul participd, alaturi de Serbia, Grecia si Bulgaria, la Primul
Razboi Balcanic (1912-1913) impotriva Turciei, iar in Primul Razboi Mondial
lupta de partea Antantei.

Din pacate, Muntenegrul nu poate face fatd invaziei austro-ungare si
capituleaza in ianuarie 1916, iar regele si guvernul pleaca in exil, in Franta.

In perioada Adunirii de la Podgorica (24-29.11.1918), reprezentantii
populatiei muntenegrene decid detronarea regelui Nikola I Petrovi¢-Njegos si
inlaturarea de la tron a familiei regale Petrovi¢-Njegos si unirea Muntenegrului cu
Serbia si acceptarea domniei dinastiei sairbe KARADORDEVIC, in cadrul
Regatului Sarbilor, Croatilor si Slovenilor, transformat ulterior in Regatul
lugoslaviei. Tn pofida unei rebeliuni muntenegrene, din ianuarie 1919, ,,marile
puteri”’ recunosc noul stat iugoslav, care ingloba si Muntenegrul (aceste
evenimente sunt si in prezent un motiv de disputa intre istorici si politicieni,
sarbi, muntenegreni si straini, din cauza interpretarii diferite/opuse a
evenimentelor).

Astfel, Muntenegrul devine parte a ,.trei Tugoslavii”: regat (1918-1945),
republica populara federativa/republica socialista federativa (29.11.1945-1991) si
republica federala (27.04.1992-februarie 2003), iar apoi parte a uniunii statale
Serbia si Muntenegru (04.02.2003-iunie 2006).

O distantare a Muntenegrului de Serbia a inceput in a doua parte a anilor
noudzeci ai secolului al XX-lea, sub forma unei delimitari de politica promovata
de Slobodan Milosevi¢. Un moment insemnat care a accelerat aceasta distantare a
fost reprezentat de interventia NATO impotriva R.F.Iugoslavia (martie-iunie
1999). Tensiunile dintre Belgrad si Podgorica escaladeaza, potrivit unor analisti,
fiind foarte aproape de o confruntare Intre sustindtorii regimului de la Belgrad si o
parte a armatei iugoslave si, pe de altd parte, politia muntenegreana si sustinatorii
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independentei muntenegrene. Pe acest fond, conducerea muntenegreana
beneficiaza de sprijinul Occidentului, iar R. Muntenegru adopta euro ca moneda
oficiald, pentru a limita eventualele posibilitati de presiune economico-financiara
de la Belgrad.

Eforturile ulterioare de prezervare a statului comun (dupa revolutia de la
Belgrad, din octombrie 2000, impotriva regimului lui S. MiloSevi¢) nu mai dau
roade, astfel ca in urma referendumului privind independenta, de la 21.05.2006,
Muntenegrul iese din uniunea statald cu Serbia si devine stat independent la
03.06.2006, sub numele ,,Republica Muntenegru”. Actualul nume al statului,
Muntenegru, este instituit prin adoptarea Constitutiei din octombrie 2007.

Noua Constitutie prevedea ca limba oficiald a Muntenegrului limba
muntenegreand, in uz oficial fiind si limbile sarba, bosniaca, albaneza si croata.
Dupa redobandirea independentei, statul muntenegrean isi canalizeaza eforturile
spre integrarea in NATO si UE. In prezent, Muntenegrul se afld intr-un stadiu
avansat al proceselor de integrare europeana si euroatlantica.

Potrivit unor analisti, principala problemd a statului §i nafunii
muntenegrene este negarea de catre o parte a populatiei tarii a identitatii
muntenegrene, care ar fi distinctd de cea sarba (respectiv, oponentii identitagii
muntenegrene distincte considerda ca muntenegrean sau sarb inseamna acelasi
lucru), de aici decurgand si negarea existentei unei limbi muntenegrene (aceasta
fiind considerata, strict lingvistic, drept o varianta a limbii sarbe sau sarbocroate).

Totodata, criticii unirii Muntenegrului cu Serbia din 1918 neaga
legitimitatea Bisericii Ortodoxe Sarbe (Srpskapravoslavnacrkva/SPC) pe teritoriul
muntenegrean i militeaza pentru recunoasterea Bisericii Ortodoxe Muntenegrene
(Crnogorskapravoslavnacrkva/CPC) drept biserica autocefald canonica. Tn acest
context, se constatd o ,,polarizare” a populatiei muntenegrene, care greveaza
ajungerea la un consens si privind obiectivele majore de politica externa. Aceasta
divizare creeaza o vulnerabilitate, reducand capacitatea tarii de a contracara
provocarile si amenintarile externe.

Pentru simplificare, vom afirma cd partizanii unui stat muntenegrean
independent, care considerd poporul muntenegrean drept unul distinct de cel sarb,
militeaza pentru aderarea cat mai rapida a tarii la NATO si UE si se aliniaza la
politica occidentald privind sanctionarea implicarii ruse in conflictul din estul
Ucrainei sau pentru anexarea Crimeei.

De cealalta parte, cei ce sustin identitatea dintre ,,muntenegrean” si ,,sarb”
militeaza pentru reunificarea Muntenegrului cu R. Serbia, sustin aderarea la UE,
dar se opun categoric aderarii la NATO si doresc anularea recunoasterii de catre
Muntenegru a independentei ,,Republicii Kosovo” si anularea sanctiunilor
Muntenegrului la adresa F. Ruse.
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Aderarea la NATO

Relatiile oficiale si apropierea dintre Muntenegru si NATO debuteaza la
29.11.2006, prin apelul Aliantei Nord-Atlantice pentru aderarea Muntenegrului la
Programul Parteneriat pentru Pace (PfP), semnarea de catre Muntenegru a
Acordului-Cadru al PfP avand loc la 14.12.2006, la Bruxelles.

In perioada urmitoare, Muntenegrul avanseazid pe calea integririi in
NATO, completand chestionarul pentru Procesul de planificare si revizuire
(PARP) si elaborand primul Plan Individual de Parteneriat (IPP) in 2007. In
acelasi an se deschide si prima reprezentanta muntenegreand la sediul NATO de
la Bruxelles.

In 2008 este elaborat primul Plan Individual de Actiune pentru Parteneriat
(IPAP), o delegatie muntenegreana -
participand si la Summitul NATO de la
Bucuresti. Spre sfarsitul anului 2008,
autoritafile muntenegrene solicita aderarea
la Planul de actiune pentru aderarea la
NATO (MAP), solicitare acceptatd de
Aliantd in decembrie 2009. In decembrie
2009, Muntenegrul decide si participarea
la Misiunea NATO din Afganistan, ISAF,
ceea ce 11 confera credibilitate sporitd in randul membrilor Aliantei  si
posibilitatea de a participa la reuniunile statelor contributoare la ISAF.

Declaratia de la finalul Summit-ului NATO de la Chicago (mai 2012)
recunoaste progresele si incurajeazd Muntenegrul in eforturile sale de integrare in
Alianta, iar la Summit-ul din Tara Galilor (septembrie 2014) Alianta se obliga sa
evalueze progresul realizat de Muntenegru pentru integrarea in NATO, n vederea
unei eventuale invitatii pentru aderare.

Decizia ministrilor de externe din statele membre ale NATO, din
02.12.2015, de a adresa Muntenegrului invitatia de aderare la NATO este urmata
de o scrisoare oficiald in acest sens, semnata de secretarul general al Aliantei
(Jens STOLTENBERG), pentru inceperea negocierilor de aderare.

La 15.02.2016, la Bruxelles incep negocierile de aderare a Muntenegrului
la NATO, iar la reuniunea ministrilor de externe ai NATO din 19.05.2016,
premierul Muntenegrului Milo PUKANOVIC, semneazi Protocolul de aderare a
Muntenegrului la NATO.

Tn luna iunie 2016 incepe ratificarea Protocolului in statele membre ale
Aliantei, pana la 12.12.2016 acesta fiind ratificat de catre 15 aliati (inclusiv de
catre Romania, printr-o sedintd comuna a ambelor camere ale Parlamentului
Romaniei, la 04.10.2016, in prezenta presedintelui de atunci al Parlamentului
Muntenegrului).
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Aderarea la UE

In octombrie 2007, la Luxemburg, Muntenegrul semneazi Acordul de
stabilizare si asociere la Uniunea Europeand (ASA), iar in luna urmatoare isi
incepe activitatea Delegatia Comisiei Europene la Podgorica.

La 01.01.2008 intrd in vigoare prevederile partii comerciale a ASA (prin
Acordul provizoriu privind comertul si problemele comerciale), iar in luna
decembrie Muntenegrul Tnainteaza solicitarea oficialda de aderare la UE.

In iulie 2009, Muntenegrul primeste Chestionarul Comisiei Europene
(privind evaluarea nivelului de pregatire a statului pentru aderare la UE), iar in
luna decembrie transmite Uniunii Raspunsurile la Chestionar.

In luna mai 2010, intrd in vigoare ASA, iar la recomandarea Comisiei
Europene (noiembrie 2010), in luna decembrie a aceluiasi an Consiliul European
acorda Muntenegrului statutul de stat candidat oficial pentru aderarea la UE.

Dupa mai multe activitati premergatoare (inclusiv de ,,screening”), in iunie
2012 incep oficial negocierile de aderare, Muntenegrul deschizand pana in prezent
mai multe capitole de negociere (22), doud au fost inchise temporar, iar pentru
sase a inaintat platforma de negociere.

Relatiile cu Moscova

Traditional, Muntenegrul a avut relatii bune cu Rusia, inca din perioada
tarista, cand a fost sprijinit in luptele Tmpotriva Imperiului Otoman.

In Primul Rizboi Mondial, Rusia si Muntenegrul au fost de aceeasi parte a
baricadei, ca si in cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Cu exceptia perioadei
,Cominformului” (Biroul Informativ al Partidelor Comuniste si Muncitoresti,
cand relatiile iugoslavo-sovietice s-au deteriorat grav, ca urmare a rezolutiilor de
la Bucuresti, din iunie 1948, si Ungaria, din 1949, indreptate impotriva conducerii
Partidului Comunist Tugoslav/KPJ si a lui Josip BROZ ,,Tito” personal, dupa
moartea lui losif Visarionovici STALIN (martie 1953), Muntenegrul a avut relatii
bune cu Moscova, in cadrul celor cu Iugoslavia, desi Iugoslavia socialista a
pendulat intre Est si Vest si a fost unul dintre stalpii miscarii de nealiniere.

Aceste relatii bune au facilitat si patrunderea in Muntenegru a capitalului
rusesc, intre actiunile care se disting fiind achizitionarea in 2005 a Combinatului
de Aluminiu din Podgorica (KAP) de citre Ent+Group (aflat in proprietatea
oligarhului rus Oleg DERIPASKA). Totodata, oameni de afaceri si alti investitori
rusi au inceput sd cumpere terenuri si sd construiascd hoteluri si vile pe intreg
teritoriul muntenegrean, astfel ca in scurt timp s-au format ,,micro-colonii” ruse,
foarte active pe timpul verii i al vacantelor de iarna.

Au aparut mijloace de informare In masa ruse si au proliferat firmele de
turism, care aduceau turisti rusi in Muntenegru.

Dupa cristalizarea optiunii europene si euroatlantice a Muntenegrului si
apropierea de Vest, relatiile politice dintre Podgorica si Moscova s-au racit.
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Podgorica a refuzat solicitarile Moscovei de utilizare In scopuri militare a unei
parti a portului muntenegrean Bar si a acuzat conducerea KAP (numitd de
En+Group) de neindeplinire a obligatiilor asumate prin contractul de privatizare.
Acuzatii similare au fost inaintate de En+Group la adresa guvernantilor de la
Podgorica.

In iunie 2013 demareaza procedura de insolventi a KAP, dupi care este
declarat si falimentul companiei (octombrie 2013), statul muntenegrean cautand
sa o reprivatizeze. Din acest motiv, CEAK Holdings Limited (membra a
En+Group) a actionat autoritdtile muntenegrene in fata instantelor de arbitraj
international, cerind despagubiri de aproape un miliard de euro. In prezent este pe
rol un recurs al CEAK Holdings Ltd. (bazatda in Cipru) impotriva sentintei
Tribunalului de Arbitraj al Centrului International de Solutionare a Disputelor in
Investitii, de la Paris (ICSID, International Centre for Settlement of Investment
Disputes), din iulie 2016, prin care ICSID isi declina competenta in acest caz
(ICSID Case No. ARB/14/8).

Odata cu avansarea Muntenegrului pe parcursul european si euroatlantic si
alinierea la politica UE si NATO, de la Moscova s-au auzit critici tot mai dure la
adresa conducerii de la Podgorica, ajungandu-se chiar la avertismente, potrivit
carora Muntenegrul va deveni o f{intd legitimd pentru rachetele rusesti, dupa
aderarea la Alianta. Disensiunile au fost sporite prin aderarea Muntenegrului la
sanctiunile politice si economice la adresa Moscovei, ca urmare a crizei din
Ucraina.

La randul lor, politicienii aflati la putere in Muntenegru au acuzat
Moscova ca sustine demonstratiile violente incepute in toamna anului 2015, cu
scopul rasturndrii cu orice pret a ordinii constitutionale din Muntenegru. De
cealalta parte, politicieni din opozitia muntenegreana, din ,tabara pro-sarba”, se
consultd cu partidele (Rusia Unitd) si institutiile ruse (Duma de Stat), in
incercarea de a reface relatiile traditionale dintre cele doua parti.

Situatia actuala

Dupa alegerile parlamentare din 16.10.2016, a rdmas la putere si este baza
noii coalitii de guvernamant Partidul Democrat al Socialistilor (DPS), condus de
fostul premier Milo DUKANOVIC). DPS a cooptat la guvernare un partid social-
democrat nou format, precum si partidele parlamentare ale minoritdtilor bosniaca,
albaneza si croata.

In plan extern, Muntenegru continui realizarea masurilor de integrare in
NATO si UE si de armonizare a politicii sale externe la cea comunitara.
Autoritatile de la Podgorica sperd ca statele membre ale Aliantei sd ratifice
Protocolul in prima parte a anului 2017 si considerd cad un astfel de scenariu ar
consolida securitatea tarii si ar reduce presiunile externe (indeosebi din partea
Moscovei).
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Pe de alta parte, forte politice si alte cercuri de analiza din F. Rusa propun
variante politice de instituire/prezervare a ,,neutralitatii militare” a catorva state
din Balcanii de Vest: Bosnia si Hertegovina, R. Macedonia, Muntenegru si R.
Serbia (unul dintre proiecte fiind promovat, sub sigla ,,B-4”, de catre loctiitorul
secretarului general al partidului ,,Rusia Unita”, deputat si membru al Comisiei
pentru afaceri internationale din Duma de Stat a F. Ruse, Serghei JELEZNIAK).

In context, autorititile muntenegrene acuza amestecul unor forte externe in
treburile interne ale tarii, In Incercarea de a o deturna de la parcursul euroatlantic.
Astfel, mai multi nationalisti sarbi, cetdateni ai R. Serbia, au fost inculpati si
retinufi (in noaptea de 15/16.10.2016) pentru organizarea unei grupari criminale
armate, care ar fi intentionat rasturnarea puterii si ordinii constitutionale din
Muntenegru prin violente de stradda si forta armelor, chiar in seara incheierii
alegerilor parlamentare anticipate din Muntenegru, la 16.10.2016.

Intre principalii inculpati se numira un general de politie in rezerva,
pensionat Tn decembrie 2015, din motive medicale, fost comandant al
Jandarmeriei din Ministerul Afacerilor Interne al R. Serbia, Bratislav DIKIC.
Acesta este in prezent liderul unui ONG din Serbia (Miscarea Patriotica din
Serbia), are o atitudine anti-NATO si a avut legaturi cu ONG-uri si asociatii de
veterani din F. Rusa. Potrivit martorilor-colaboratori ai justitiei muntenegrene, B.
DIKIC ar fi avut numele de cod ,Nikola” si ar fi trebuit sa coordoneze un atac
impotriva populatiei care s-ar fi adunat 1n seara de 16.10.2016 1in fata
Parlamentului Muntenegrului, ca si ocuparea sediului legislativului muntenegrean.
Nu in ultimul rand, ar fi fost planificatd si lichidarea fizica a liderilor
muntenegreni (inclusiv a premierului de la acea dati, Milo DUKANOVIC). Din
15.10.2016, B. DIKIC se afld in custodia autorititilor muntenegrene si respinge
orice legatura cu vreo tentativa de lovitura de stat, considerand acuzatiile drept o
nscenare.

Intre inculpati s-a aflat pana nu demult Mirko VELIMIROVIC, cetitean
sarb din Zubin Potok (Kosovo si Metohija). Acesta ar fi primit bani (30.000 EUR)
pentru achizitia si apoi transportul a 50 de arme automate si 3.000 de cartuse in
Muntenegru. Insi, M. VELIMIROVIC s-a rizgandit si s-a predat autoritatilor
muntenegrene, la 15.10.2016, prevenind, totodatd, introducerea armelor si a
munitiei in Muntenegru. Potrivit declaratiilor sale, el chiar ar fi distrus armele n
cauza. El a acceptat apoi o intelegere cu procuratura muntenegreana, fiind
condamnat (la 05.12.2016) la sase luni de detentie, cu suspendare, cu o perioada
de Tncercare de un an.

Potrivit organelor muntenegrene de justitie, principalul organizator local al
tentativei de lovitura de stat ar fi Aleksandar ,,Sasa” SINDELIC, cetatean sarb,
fost voluntar in conflictele din ultimii ani din Ucraina (de partea fortelor pro-
ruse). Potrivit rechizitoriului procuraturii muntenegrene, A. SINDELIC s-a
deplasat de mai multe ori in F. Rusa, unde ar fi fost instruit sa creeze (in perioada
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septembrie-octombrie 2016) o organizatie criminald, pe teritoriul R. Serbia, care
sa comitd acte de violentd si sd rastoarne puterea constitutionald din Muntenegru.
Pentru aceasta, el ar fi beneficiat de finantare din F. Rusa. El trebuia sa recruteze
voluntari si sd procure arme, munitie, uniforme si alte echipamente militare.
Pentru organizarea actiunilor s-ar fi folosit trei telefoane speciale, care permiteau
codificarea comunicatiilor. Confruntat cu acuzatiile, A. SINDELIC s-ar fi predat
autoritatilor muntenegrene, la citeva zile dupd debutul crizei. In prezent, A.
SINDELIC a obtinut statutul de ,,martor-colaborator” si coopereaza cu autoritatile
muntenegrene pentru elucidarea completd a cazului. In urma acestei colaboriri,
procuratura muntenegreand a extins rechizitoriul si in legatura cu doi cetateni rusi
(Eduard Vladimirovici SIROKOV si Vladimir Nikolaevici POPOV), emitand pe
numele acestora mandate de retinere prin Interpol.

Mai multi politicieni de la Moscova au negat orice implicare a organelor
ruse de stat in constituirea unei organizatii criminale care sd rastoarne puterea din
Muntenegru.

De la bun inceput, autoritatile de la Belgrad au negat orice implicare n
tentativa de lovitura de stat din Muntenegru si au colaborat cu autoritagile abilitate
muntenegrene, transmitdnd acestora detalii privind investigatiile efectuate pe
teritoriul R. Serbia, ca si o serie de dovezi fizice. La randul lor, autoritatile
muntenegrene au salutat atitudinea si deschiderea pentru colaborare a partii sarbe,
subliniind ca din datele detinute la Podgorica nu rezultd vreo implicare a
institutiilor sau a statului sarb in evenimentele din 16.10.2016.

Politicienii de la putere si justitia muntenegreana au incriminat in acest caz
Frontul Democrat (DF, de opozitie), fara insa a nominaliza vreun politician al DF.

Opozitia muntenegreand, si indeosebi DF, au acuzat puterea de la
Podgorica de manipulare grosolana a opiniei publice si a alegatorilor, deoarece
autoritatile au facut publica in 16.10.2016 (ziua alegerilor) retinerea a 20 de
cetateni sarbi acuzati de tentativa de loviturda de stat. Potrivit opozitiei,
comunicatul ar fi avut ca efect crearea unei atmosfere de teama pentru votantii
opozitiei, ceea ce a adus mai multe voturi partidului de la guvernare i prezervarea
acestuia la putere ,,in extremis”. Pe acest fond, opozitia isi exprima neincrederea
in justitia muntenegreana si solicita ferm finalizarea cazului ,.tentativei de lovitura
de stat”.

Mai mult, opozifia a recurs la boicotarea activitafii noii legislaturi a
Parlamentului, rezultatd in urma alegerilor din 16.10.2016, si amenintd cu
continuarea acestui boicot si cu proteste de stradd. Probabil, opozitia
muntenegreand vizeazd ,,modelul macedonean”, respectiv crearea unei astfel de
situatii in Muntenegru, care sd reclame interventia mai hotaratd a comunitatii
internationale (UE si SUA), pentru organizarea de noi alegeri parlamentare.

In privinta integrarii tarii in NATO, opozitia critici puterea ca a incercat si
urgenteze procesul in timpul Administratiei OBAMA si cd va opta pentru
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finalizarea procesului prin ratificarea Protocolului in Parlament, fara a mai supune
aceastd decizie unui referendum.

Romania sustine optiunile Muntenegrului de aderare la UE si NATO si si-
a oferit sprijinul 1n acest sens, in principal prin Tmpartasirea expertizei romanesti
privind cele doud procese de aderare, dar si printr-o evaluare corectd, obiectiva a
eforturilor muntenegrene.

Cu o armata de circa 2.000 de oameni, ce-i drept, curajosi, cu inima mare
si multi dintre ei caliti In misiunile din Afganistan (ISAF si Resolute Support
Mission), este putin probabil ca Muntenegrul sd incline balanta de forte intr-un
eventual rizboi. Insa, ca un efect al intereselor geopolitice ale Estului si Vestului
in spatiul Balcanilor de Vest, aceastd tara a devenit un simbol pentru
transformare: a recunoscut independenta Republicii Kosovo; a trecut peste
traumele interventiei NATO din 1999; actioneaza pentru integrarea in NATO si
UE. Un astfel de curs convine Vestului, care si-a sporit sprijinul accelerand
integrarea Muntenegrului in NATO. Pe de altd parte, orientarea ferma a
Muntenegrului catre spatiul euroatlantic afecteaza interesele Moscovei in regiune,
deoarece aceasta poate fi un exemplu pentru Serbia si, prin extensie, pentru
Bosnia si Hertegovina.
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éPARAREA TERITORIALA — )
COMPONENTA A SISTEMULUI NATIONAL DE APARARE

GLIt.(r) Dan PLAVITU

Rezumat

Teama unui nou ,,rdazboi hibrid” in flancul
sud-estic al NATO, provocat de Rusia dupa modelul
ucrainean, impreuna cu circumstantele oferite de
existenta conflictelor inghetate din vecindtatea
Romaniei, cu evidentul proces rusesc de remilitarizare
a Marii Negre, a deschis §i in tara noastra o dezbatere
serioasa despre necesitatea de a reface, antrena si
echipa o forta nationala de rezerva care sa fie in
masura sa aplice, la nevoie, vechiul concept de
,,aparare teritoriala”. Rolul Trupelor Teritoriale este
de a sprijini si intari actiunile fortelor de aparare
active prin misiuni specifice §i de a desfasura actiuni
eficiente si oportune pentru prevenirea, descurajarea sau reducerea consecingelor
unei eventuale agresiuni armate asupra teritoriului nagional.

Fortele Nationale de Rezerva vor trebui organizate pornind de la actuala
rezervd de cadre si militari, ingloband si viitoarele forte ale ,,rezervei voluntare”,
care urmeaza sa se constituie de la 1 ianuarie 2017, potrivit noii legi a statutului
rezervistului voluntar (Legea 270/2015). Misiunile acestor forte vor acoperi o
gama larga de riscuri §i amenintari conventionale si neconventionale, in special
Cele legate de noile concepte ale razboiului hibrid si acinetic. Rezolvarea
problemei Apararii Teritoriale va asigura nu numai consolidarea securitatii
nationale, ci va contribui si la intarirea capabilitatilor de aparare ale NATO la
Sflancul sau sud-estic.

Contextul geostrategic

Anexarea Crimeei si agresiunea Federatiei Ruse in estul Ucrainei au
declansat la nivelul analistilor si specialistilor militari din Romania o dezbatere
asupra directiilor pe care politica de securitate si pregatirea militard a tarii ar
trebui sa le urmeze. Frecvent, conceptul de ,, razboi hibrid”, utilizat de Rusia Tn
ultimul timp, apare ca o amenintare $i un posibil model pentru viitoare conflicte in
vecindtatea Rusiei. Daca la aceasta adaugdm existenta conflictelor inghetate din
apropierea Romaniei (printre care cel din Transnistria de o importantd
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particulard), procesul rapid si sustinut de remilitarizare din Marea Neagra®,
recrudescenta terorismului si agravarea efectelor generate de fluxul 1in crestere al
migratiei si refugiatilor din zonele de conflict din Orientul Mijlociu si Africa catre
Europa, avem o imagine cat de cat larga a necesitatii de adaptare si extindere a
posibilitatilor de contracarare a noilor amenintari.

Pornind de la starea de fapt potrivit cireia nici o tara din lume, oricat de
puternica si de dezvoltata ar fi, nu-si poate
permite sa mentind, pe timp de pace, forte
armate la nivelul de efective si dotare necesare
gestionarii unei situatii de conflict armat, mai
ales cu un adversar mult mai puternic, a aparut si
in Romania necesitatea reevaluarii rolului fiecarei
componente a sistemului de aparare nationald si
de proiectare a unui sistem de forte si capabilitati optime.

Odata cu intrarea In NATO si in contextul de securitate din anii 1990 —
2000, cand amenintarea de la rasarit scazuse semnificativ, Romania, ca si multe
alte state nou intrate In Aliantd, a renuntat la serviciul militar obligatoriu si a
trecut la o armata mai mica, mai supla, de profesionisti, orientatd mai ales asupra
misiunilor expeditionare decit pe cele de aparare clasica. In acelasi timp,
renuntarea la militarii Tn termen s-a facut fara sa se puna nimic in loc, astfel ca
astazi avem mari probleme in ceea ce priveste constituirea rezervei operative si a
celei nationale. Mai mult, transformarile economice si de sistem politic de dupa
caderea comunismului, precum si criza economica au dus la neglijarea mentinerii
de stocuri de materiale de razboi. De asemenea, mutatiile demografice negative si
numarul semnificativ de cetateni romani intre 20 si 40 de ani care au ales sa
migreze, fie si temporar, catre tari din vestul Europei, in cautare de locuri de
muncd, au dus la alte dificultati in planul asigurarii unei rezerve nationale
instruitd, stabild si gata sa raspunda nevoilor de aparare ale tarii.

Desigur, apartenenta la NATO si UE constituie principala garantie a
securitatii Romaniei, dar tot la fel de bine stim ca fiecare stat membru trebuic sa
fie pregatit pentru a face fatd socului initial, sd-si poatd asigura apararea pana
cand fortele aliate sunt in masura sa intervina, conform art. 5 din Tratatul de la
Washington. Multiple Invatdminte istorice, mai vechi i mai noi, au demonstrat ca
numai apartenenta la o alianta politico-militard, oricat de puternica ar fi ea, nu este
suficientd pentru a asigura independenta si suveranitatea unui stat. De regula,
aliatul mai slab este neglijat atunci cand se afla la ananghie, in timp ce aliatii mai

A~ A

'Pana in 2020, Moscova prevede si aloce 2,4 miliarde de dolari pentru modernizarea Flotei Marii
Negre stationatd in Crimeea. Mai mult de 30 de noi nave de lupta vor intra in componenta FMN
pand in 2025.Chiar daca actual flota rusd din Marea Neagra este Invechitd si nemodernizata,
trebuie tinut cont ca in materie de rachete si aviatie strategica, Rusia este o putere formidabila in
regiune.
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puternici sunt sprijini{i mai mult de cei mai slabi, considerandu-se ca daca vor
trece peste situatia respectiva, acestia vor tine cont de sprijinul primit §i vor
reactiona in consecintd. S& ne amintim experientele Poloniei din anii 1939 si
1945, dar si pe cele ale Georgiei din 2008 si ale Ucrainei din 2014.

Tendinte si realizari pe plan international

Pornind de la aceste experiente istorice si din analiza noilor amenintari
rezultate din revenirea Rusiei ca putere militard de nivel cel putin mai mare decat
regionald, daca nu globald, a tendintelor sale de recastigare a influentei si a
controlului asupra unor foste teritorii pe care le-a controlat in epoca sovietica, mai
multe state au reconsiderat deja conceptul de Aparare Teritorialda. Printre acestea
se numara Statele Baltice, statele din nordul Europei si mai ales Polonia. Unele
state au decis chiar reinfiintarea serviciului militar obligatoriu, iar cele care nu au
renuntat pana acum la acest sistem au decis sa-1 pastreze in continuare.

Polonia a dezvoltat si implementat o buna parte din tezele si conceptele
care stau la baza organizarii Trupelor Teritoriale. Astfel, stadiul de cercetare a fost
deja depasit, existand planuri concrete, fundamentate din punct de vedere
operational si in mare masura bugetate pentru implementarea, pana in 2020, a 17
brigazi teritoriale, cu un efectiv de 53.000 de luptatori, aflati sub comanda si
control operational si administrativ al Ministerul Apararii Nationale. Numai in
anul 2017 sunt prevazute constituirea a 6 brigazi, cu un efectiv total de circa
21.000 de luptatori, dintre care circa 10-13% vor fi asigurati cu militari activi, iar
diferenta cu voluntari.

Pentru finalizarea acestei constructii sunt avute in vedere fonduri de
aproximativ 880 milioane USD (220 mil./an), aproximativ 2,7% din bugetul
apararii, ceea ce ar reprezenta o cheltuiald de aproximativ 4.150 USD/soldat/an, o
cifrd importanta, chiar dacd mai mica decat cea repartizata in alte state NATO
avansate (de exemplu, fortele teritoriale din cadrul Fortelor de Rezerva ale Marii
Britanii aloca circa 6.200 USD/soldat/an). Exista si voci care considera ca sumele
propuse sunt prea optimiste in conditiile economice actuale si cad un obiectiv de
circa 30.000 de luptatori pana in 2020, ar fi mult mai realist.

Ceea ce este foarte interesant este faptul cd, in contextul in care NATO si
SUA au decis sa intareasca dispozitivul militar din flancul sau nord si sud-estic,
de la Marea Baltica la Marea Neagra, prin operationalizarea scutului antiracheta,
redislocarea de unitati si armament greu in Statele Baltice, Romania si Polonia si
constituirea de noi comandamente operationale in regiune, Federatia Rusa a luat
masura revigorarii fortelor sale de rezerva. Subiectul este si mai interesant daca
urmarim faptele din istoria recentd. Cand Rusia a declansat amplul proces de
reforma militard, in anii 2008 — 2012, s-a axat in principal pe crearea unei armate
moderne, supla, bine echipatd si adaptata noilor conditii geopolitice i
geostrategice, inclusiv a noilor concepte de ducere a razboiului hibrid, asimetric si
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acinetic. Rezerva militara a fost ldsata, ca si in statele din blocul nord-atlantic nou
intrate in aliantd, ca o listd de oameni, de fosti militari, pe hartie. Nici vorba de
organizare, de masuri de mobilizare, dotare si de instruire pana in anul 2012. Cu
toate acestea, conceptual, din 2012 presedintele Putin a cerut insistent masuri de
refacere a fortelor de rezerva, iar din 2014 Rusia desfasoara un program extrem de
ambitios si sustinut de formare a unor trupe teritoriale, care sa fie in masura sa
participe efectiv si eficient la efortul militar al Armatei ruse si rezultatele se vad
deja.

Anul acesta, cu ocazia marelui exercifiu anual, ,,Kavkaz 2016, pentru
prima datd, Ministerul rus al Apararii a luat masura mobilizarii i includerii in
cadrul exercitiului a doud batalioane de trupe teritoriale, incadrate cu rezervisti.
Unul dintre batalioane, de infanterie marina, a fost format din 500 de rezervisti
(echipat se pare cu armament si materiale ale Brigazii 810 [.Ma.), iar al doilea, din
400 de rezervisti cu contract pe trei ani, format in regiunea Novosibirsk, prin grija
si sub comanda Scolii Militare din localitate si echipat cu materiale, tehnica si
armament furnizate de Brigada 205 Motorizata de cazaci din Budenovsk.

Aceste unitati nu sunt nsa singurele unitd{i de aparare teritoriale create in
ultimii ani de Federatia Rusa si nici nu au aparut din senin. Programul este unul
amplu, finantat din 2014? si prevede formarea, echiparea si dotarea a 5.000 de
rezervisti pana in 2016, ceea ce se pare ci a si fost realizat. In august 2014, seful
structurii de mobilizare din Regiunea Militara Vest, gl.mr. Serghei Udin, declara
ca programul este unul de succes si ca existd finantare si resurse pentru a se
ajunge in cativa ani la o rezerva instruita si dotata de 8000 de militari. Alte surse
media afirma ca, la ora actualda, Rusia este in masurd sa mobilizeze, echipeze si
inzestreze pana la 150.000 de rezervisti. Rezervistii sub contract au intre 28 si 50
de ani, sunt instruiti timp de 15 — 25 de zile pe an si sunt platiti cu 450 — 600 ruble
pe zi.

Proiectul Apararii teritoriale in Roméania

Printre optiunile avute in vedere in Roméania pentru asigurarea unei
securitdti reale in noul context geopolitic si strategic, cele mai importante se refera
la forta umand, la structura apardrii si la inzestrare. In continuare ma voi referi
numai la un aspect legat de forta umana si anume la necesitatea refacerii unei
rezerve de forte armate, calificate, pregatite si instruite dupa aceleasi
standarde ca ale fortelor active si la necesitatea organizarii unei aparari
teritoriale functionale, robuste si adaptabile atat la specificul local cat si la
noile riscuri si amenintari.

Apararea teritoriala (AT), in Romania insuficient dezvoltatd conceptual
si reglementatd prin legislatia In vigoare, trebuie, in opinia mea, privitd ca o

“Comitetul de aparare al Dumei de stat a Rusiei a planificat bugetarea procesului de formare a
trupelor teritoriale astfel: Tn 2014 - 279,4 milioane de ruble, In 2015 -288,3 milioane ruble si in
2016 — 324,9 milioane ruble.
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componentd a Apararii Nationale, organizatd pe principiul teritorialitatii,
constituitd din structuri aflate in subordinea tuturor institutiilor cu atributii in
domeniul apararii si securitatii nagionale, In masura sa indeplineasca o gama larga
de misiuni, atat pe timp de pace, cat si pe timpul starilor exceptionale, respectiv
starea de urgentd, de asediu, de mobilizare sau de razboi.

Voi aborda, pe scurt, problematica AT din perspectiva urmatoarelor
aspecte:

- rolul apadrarii teritoriale;

- structuri de forte ce pot indeplini misiuni in cadrul AT;

- misiunile apardarii teritoriale;

- modalitati de asigurare a efectivelor destinate AT;

- modificdri necesare in plan legislativ si organizatoric pentru ca
AT sa devina efectiva.

Rolul apararii teritoriale este acela de a sustine si potenta actiunile
fortelor destinate apararii, prin desfisurarea unor activitati specifice in
zonele de responsabilitate, precum si de a asigura interventia oportuna si
eficienta pentru prevenirea si inliturarea efectelor dezastrelor naturale.

Un sistem de aparare teritoriala, bazat mai ales pe forte latente decat
active, este unul predominant defensiv, vizand apararea unor obiective locale de
importanta strategica, protejarea populatiei civile, sprijinirea fortelor operationale
si contracararea amenintarilor asimetrice si acinetice specifice razboiului  hibrid.

La apdrarea teritoriala, asa cum am definit-0 mai sus, pot participa
structuri apartinand:

» Ministerului Apararii Nationale — centrele militare zonale, structuri
de trupe teritoriale care sunt in acest moment numai la stadiul de deziderat
si proiect, elemente de logistica etc.;

»  Ministerului Afacerilor Interne — brigazile de jandarmi, Inspectoratul
pentru Situatii de Urgenta, Inspectoratele Judetene de Politie, Politia de Frontiera;

» Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale;

» Administratiile Publice Locale — Politia locala;

» Serviciului Roman de Informatii — structurile teritoriale;

» Fortelor Nationale de Rezerva (indiferent ca se vor numi Garda
Nationala, cum prevede un recent proiect legislativ, sau altfel).

Enumerarea poate continua, incluzand si structuri care vor fi infiintate in
situatii de crizd, cum ar fi formatiuni de tip Crucea Rosie, dar identificarea si
implicarea acestora fac obiectul organizarii efective a apararii teritoriale.

In momentul de fati, Legea aparirii nationale a Romaniei nr. 45/1994
prevede infiintarea, la razboi, a functiei de comandant militar la nivelul fiecarei
unitdti administrativ-teritoriale (judete si municipiul Bucuresti). Evident ca
aceasta poate constitui o solutie pentru conducerea apardrii teritoriale, dar in
conditiile legislative actuale nu poate fi pusa in aplicare decat la declararea starii
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de razboi, ceea ce limiteaza drastic atat gama misiunilor indeplinite cat si
operativitatea intrarii lor in actiune.

Din analiza structurilor participante la apararea teritoriald pot fi usor
deduse misiunile specifice, deoarece majoritatea acestora sunt existente deja si
reglementate prin legislatia in vigoare. Asupra acestora nu intentiondm sa ne
oprim. Exceptie fac Fortele Nationale de Rezerva care in acest moment nu exista,
dar care, conform Legii 270, privind statutul rezervistilor voluntari, din noiembrie
2015, va incepe sa fie constituita cu incepere de la 1 1anuarie 2017.

Rezerva Voluntara, ca parte a Fortelor Nationale de Rezerva, trebuie sa
fie constituitd din oameni care consimt in mod voluntar sa ocupe pozitii din statele
de organizare ale autoritatilor responsabile de apararea nationala, a ordinii publice
si a securitatii, prin semnarea unui contract.

In opinia mea, si nu numai, Fortele Nationale de Rezerva pot fi
considerate o categorie aparte de forte armate, organizate pe principiul
teritorialitatii, compuse din unitdti si subunitati de lupta si sprijin, incadrate la
pace cu personal activ in proportie de 10—15 %, care va fi completat, la razboi, cu
rezervisti voluntari si din rezerva nationala.

Un studiu academic asupra organizarii apararii teritoriale sugereaza
constituirea unei brigazi in aria de responsabilitate a fiecarui Centru Militar Zonal
(8 in total), fiecare brigada avand in compunere 4-5 batalioane de aparare
teritoriala, cate unul in fiecare judet. Batalioanele vor fi organizate si dotate
diferit, in functie de specificul geografic si climatic, precum si de importanta
strategica a zonei.

Pe timpul exercitiilor si diferitelor forme de pregatire, rezervistii ar putea
fi chemati pentru instruire timp de doua zile pe luna, plus o participare de 5-7 zile
pe an la un exercifiu complex, eventual prin angrenarea lor in exercitii desfasurate
de trupele regulate, la nivel national. Angajatorii vor fi obligati prin lege sa le
permitd participarea la astfel de forme de pregatire, primind In schimb
compensatii financiare din partea autoritatilor de aparare, ordine publica si
Securitate care gestioneaza programele de pregétire.

Relativ recent, pe 31 octombrie 2016, o noud initiativa legislativd a fost
trimisd Parlamentului spre analizd, dezbatere si aprobare. Noul proiect se refera
la infiintarea Gérzii Nationale a Roméaniei (GNR), ca element principal al
Fortelor de Rezerva ale Ministerului Apararii Nationale. Conform acestui proiect,
GNR va actiona sub controlul Parlamentului, fiind subordonate operational
M.Ap.N., care va constitui o structura dedicata in cadrul sau pe langa Statul Major
General, pentru planificarea, comanda si controlul operational al acesteia.

Viitoarea lege prevede constituirea a 8 brigdzi teritoriale terestre, o brigada
de geniu, una de artilerie si diferite alte unitati specializate pentru diverse misiuni
specifice luptei armate — comunicatii, NBC, logistice etc. Legea mai prevede si o
componentd de aviatie (elicoptere si avioane de transport) organizata dupa
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standarde NATO, dar in conditiile in care nevoia de inzestrare a Forfelor Aeriene
este atat de greu de atins, este putin probabil ca acest deziderat sa poata fi atins in
urmatorii 30 de ani.

Controlul si comanda operationald si administrativa, la nivel local, vor fi
asigurate de entitati ale Garzii Nationale, organizate in acord cu marimea ariei de
responsabilitate, a numarului populatiei, iar la nivel national se va infiinta un
Inspectorat al GNR, care va functiona pe langa Statul Major General. Legea
contine si prevederi referitoare la principalele atributii, misiuni, posibilitdfi de
instruire pentru fiecare nivel operational si elemente de comanda - control. La
pace, unitatile si subunitdfile GNR vor fi incadrate cu personal din rezerva
nationald si voluntard, la un nivel de pana la 35 % din necesar.

Desigur, in opinia mea, noul proiect de lege pare foarte ambitios, trebuie
analizat, discutat si imbunatatit de catre specialisti, dar constituie un prim pas
catre ideea de reconstruire a Rezervei Nationale si a revigorarii conceptului de
Apdrare Teritoriala.

Fortele Nationale de Rezerva nu trebuie privite numai strict ca parte a
Fortelor Armate, ci trebuie concepute ca parte a intregului sistem de aparare,
ordine publici si securitate. In acest context, legea trebuie si se refere nu numai la
rezerva M.Ap.N., ci si la cea a Ministerului de Interne (mai precis a Jandarmeriei,
Politiei de Frontiera si a Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd), a serviciilor
nationale de informatii, precum si a elementelor din sectorul sanitar, al celor de
salvare-evacuare, din domeniul transporturilor si infrastructurii critice. De aceea,
sunt convins ca acest nou proiect va face obiectul unei analize profunde din partea
responsabililor din sectorul de aparare, ordine publica si sigurantd nationala.

Misiuni ale apararii teritoriale
Pot fi identificate cateva misiuni definitorii pentru apararea teritoriala,
indeplinite de structurile care participa la aceasta, astfel:

Pe timp de pace:

» Misiuni de salvare-evacuare in cazuri de urgente civile si catastrofe
naturale, lichidarea efectelor acestora;

» Misiuni de monitorizare si securizare a frontierelor, in cooperare cu
structurile specializate permanente ale Politiei de Frontiera;

» Paza rutelor de transport strategic, in special cele energetice;

» Protectia sau intdrirea securitatii facilitatilor militare si civile de
importanta strategicd impotriva actiunilor de spionaj, sabotaj sau atac;

» Misiuni de cercetare in zone greu accesibile, predispuse la actiuni
pregatitoare din partea unor elemente adverse;

» Misiuni din domeniul genistic si al apararii NBC;
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» Mentinerea ordinii publice §i prevenirea actiunilor teroriste in zonele de
responsabilitate.

Pe timpul starii de asediu, de mobilizare si razboi:

» Localizarea tintelor si oferirea de informatii despre acestea;

» Asigurarea actiunilor militare ale structurilor operative prin preluarea
unora dintre misiunile privind asigurarea actiunilor, protectia fortelor si a
infrastructurii critice de catre unitatile angajate in apararea teritoriala (de exemplu,
baze militare, aerodromuri, comandamente militare, diguri, baraje, facilitati
energetice, rute de transport, fabrici de armament, elemente logistice etc.).
Neutralizarea grupurilor sau fortelor izolate inamice;

Sprijinirea actiunilor specifice razboiului asimetric (sabotaje, gherila);
Misiuni de aparare antitanc cu mijloace dedicate sau improvizate;
Contributie la lupta urbana alaturi de trupele operationale specializate;
Participarea la actiunile militare pe teritoriul national, in zonele in
care sunt constituite, prin integrarea in ansamblul fortelor destinate apararii
nationale, cu deosebire pe directiile cele mai amenintate;

» Apararea frontierelor pe timpul ducerii actiunilor militare pentru
apararea teritoriului nagional, prin extinderea activitatilor desfasurate de politia de
frontiera si sustinerea acesteia cu forte de rezerva,

» Consolidarea dispozitivului operativ (de luptd) al fortelor active si
sprijinirea actiunilor acestora prin pregatirea pentru aparare §i organizarea apararii
totale;

» Regenerarea fortelor operationale ale armatei atat prin furnizarea unor
efective instruite care sa inlocuiasca pierderile suferite pe timpul ducerii actiunilor
militare, cat si prin inlocuirea unor structuri care si-au pierdut temporar sau
definitiv capacitatea de lupta pe timpul participarii la operatia de aparare a tarii,

» Lichidarea efectelor generate de actiunile ofensive ale inamicului in
zonele de responsabilitate, intrucat pot actiona coordonat si oportun si sunt
incadrate cu personal in activitate i rezervisti voluntari;

» Instruirea militarilor in termen in situatiile prevazute de lege, pe
timpul starii de asediu, al starii de mobilizare si al starii de rdzboi, cand serviciul
militar devine obligatoriu;

» Actiuni de insurgenta/gherild/razboi hibrid in teritoriile ocupate de
inamic.

Evident ca aceastd enumerare nu a epuizat misiunile specifice apararii
teritoriale, deoarece gama si dezvoltarea sunt mult mai ample, fiind determinate
de multitudinea tipurilor de structuri participante, precum si de complexitatea
situatiilor carora trebuie sa li se faca fata.

Pentru indeplinirea misiunilor enuntate mai sus sunt necesari oameni cu un
anumit grad de instruire, precum s$i o Inzestrare corespunzatoare. Pentru
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structurile existente la pace aceste aspecte fac obiectul statelor de organizare. Ele
dispun de personal profesionalizat si de mijloacele materiale necesare indeplinirii
misiunilor. O discutie aparte comportd Fortele Nationale de Rezerva, categorie
care in acest moment nu existd si care ar trebui sa beneficieze de incadrare cu
militari 1n rezerva.

Trecerea la serviciul militar pe bazi de voluntariat pe timp de pace a
determinat reducerea drastici a numirului si a gradului de instruire a
militarilor in rezerva, situatic aflatd intr-o dinamica negativa accentuata, cu
repercusiuni majore, atat asupra trecerii fortelor destinate apararii de la starea de
pace la cea de razboi, cand situatia o va impune, cat si asupra organizdrii apararii
teritoriale. In conditiile deficitului de resurse umane si ale intensificirii actiunilor
militare, mai ales a celor specifice razboiului hibrid, constituirea rezervei
voluntare si infiintarea fortelor nationale de rezervi, in baza voluntariatului,
reprezintd o conditie absolut necesard pentru consolidarea capacitatii de
aparare a tarii.

Masuri necesare

Pentru realizarea apararii teritoriale se impune luarea unor masuri, atat in
plan legislativ, pentru completarea si modificarea cadrului normativ actual, cat si
n plan organizatoric, astfel:

a) Din punct de vedere legislativ:

1. Modificarea Legii aparirii nationale a Romaniei 1n sensul
includerii apararii teritoriale in Sistemul National de Aparare si asigurarea
functionarii institutiei comandantului militar al judetului, respectiv al municipiului
Bucuresti pe durata tuturor starilor exceptionale, incepand cu starea de urgenta.

2. Elaborarea si implementarea legislatiei subsecvente si conexe:
Legea privind statutul rezervistilor voluntari.

3. Elaborarea si aprobarea legislatiei necesara organizarii apararii
teritoriale si operationalizarii Forfelor nationale de rezerva.

b) Din punct de vedere organizatoric:

1. Stabilirea structurilor apartinind institutiilor cu atributii in
domeniul apardrii §i securitatii nationale participante la apdrarea teritoriald si a
arhitecturii de conducere a acestora.

2. Proiectarea, constituirea si operationalizarea structurilor din
Fortele nationale de rezerva, incadrarea cu rezervisti si progresiv cu rezervisti
voluntari, precum si inzestrarea cu tehnica militara potrivit specificului si
misiunilor primite.

3. Integrarea apardrii teritoriale in Sistemul National de Aparare si
a fortelor nationale de rezerva in fortele destinate apararii.
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Fara indoiald cd pentru ducerea la indeplinire a acestor proiecte sunt
necesare, pe langa vointa politica, resurse materiale si financiare care, in
anumite conditii ar putea fi considerate prea costisitoare. Totusi, ludnd in
consideratie ca la apararea teritoriald participa structuri care in mod obisnuit
desfigoara activitati similare i la pace si cd o componentd semnificativd este
constituitd de fortele nationale de rezerva, mai putin costisitoare din punct de
vedere al resurselor necesare constituirii §i intretinerii pe timp de pace, se poate
trage concluzia ca utilizarea unei aparari teritoriale viabile si eficiente constituie o
solutie rezonabild pentru Intarirea capacitatii de aparare a tarii.

Mai mult decat atata, dezvoltarea Fortelor Nationale de Rezerva va antrena
necesitatea revitalizarii industriei nationale de apdrare, in scopul asigurdrii tehnicii
si materialelor necesare echiparii §i Inzestrarii cu tehnica specifica, cu armament
si munitie a Trupelor Teritoriale, ceea ce va avea un efect benefic si din punct de
vedere economic pentru tara.
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EVOLUTII RECENTE
iN GEOPOLITICA SI GEOSTRATEGIA NUCLEARA A FEDERATIEI
RUSE
- Partea | -
Col. (r) Constantin MOISA

Problematica armelor de distrugere in masa
(ADM) in general si a armelor nucleare (AN) in
special, constituie un domeniu deosebit de sensibil
mai ales in contextul noilor evolutii geopolitice si
geostrategice mondiale. Dovada sunt cartile si
articolele publicate cat si studiile si analizele
prezentate n diferite forumuri.

In acest context considerim cd o scurtd
evaluare a strategiei militare s1 a doctrinei nucleare
rusesti nu este lipsita de interes pentru cititorii revistei
noastre.

Evolutii recente ale geopoliticii si
geostrategiei nucleare a Federatiei Ruse

Incepand cu anul 1993, Rusia a renuntat la doctrina nucleara ,,Brejnev” si
dupa o perioada de tranzitie caracterizata de doctrina anului 1997, Moscova si-a
actualizat Tn cursul anului 2000, toate cele trei concepte geopolitice si strategice
privind: politica externd; securitatea nationald; problemele militare, inclusiv
strategia nucleara.

Noile concepte au redefinit si actualizat politica post razboi rece, au
subliniat pozitiile, orientarile si aprecierile geopolitice si geostrategice nucleare
ale Federatiei Ruse stabilite in perioada de tranzitie si au trasat directiile de
actiune pentru perioada urmdtoare, aceasta fiind generic apreciatd ca o perioada
de transformari profunde si adaptari la realitatile secolului XXI.

Conceptul politicii externe

Conceptul, desi face referire exclusiv la politica externd, aduce precizari
relevante privind actualizarea doctrinei si folosirea armamentului nuclear, pe baza
aprecierilor ca:

- rivalitatea politico-militara dintre puterile regionale, cresterea
separatismului, a extremismului etnic-national si religios, precum si procesul de
extindere si integrare desfasurat de NATO catre Est, pot fi interpretate ca
amenintari la adresa F. Ruse;

- pentru un numar important de parametrii, directiile politice si militare ca si
prezenta NATO, nu coincid cu interesele de securitate ale Rusiei si de cele mai
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multe ori vin in conflict cu acestea (ex. Conceptul Strategic NATO care permite
executarea unor operatii active in afara zonei de responsabilitate a Tratatului Nord
Atlantic)®.

Un element de noutate 1l reprezintd reevaluarea rolului si locului armelor
nucleare tactice (ANT)” in politica de securitate a Federatiei Ruse.

Avand 1n vedere pozitia Moscovei fata de extinderea NATO si recentele
adversitati tip ,,razboi rece” dintre SUA si Federatia Rusa, cu desfasurarea ANT in
Europa, precum si problemele interne ale Moscovei, nu este surprinzatoare
dependenta deplina fatda de fortele nucleare. Desi cele trei documente politice
majore privind politica nucleara, elaborate in anul 2000, nu fac referire directa la
rolul si misiunile ANT ale Rusiei, concluziile analizelor evidentiaza pozitia
centrald pe care o ocupd acestea in politica de securitate a Rusiei’. O dovadi
concludentd a acestui fapt este datd de serviciile de informatii occidentale care in
ultimele luni ale procesului de elaborare si promulgare a documentelor privind
strategia nucleara au identificat si semnalat dislocarile ANT rusesti In Regiunea
Kaliningrad, respectiv circa 100 lovituri nucleare tactice®.

Federatia Rusia estimeaza ca amenintarile de securitate actuale si situatia
politica existentd, impun mentinerea armelor nucleare tactice.

Conceptul de securitate nationala

Conceptul de securitate nationala (promulgat in ianuarie 2000), actualiza
politica F.Rusiei in domeniul armamentului
nuclear. Federatia Rusa porneste de la
aprecierea cd NATO practicad folosirea fortei in
afara zonei sale de responsabilitate fara mandat si
fara sanctiuni ale Consiliul de Securitate ONU,
practica ce ar putea destabiliza situatia strategica

*The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, Approved by the President of the Russian
Federation V. Putin, 28 June 2000.

* TNWSs= Tactical Nuclear Weapons (Arme Nucleare Tactice - ANT)

® Walter Pincus, ,, Russia Moving Warheads; Tactical Nuclear Arms Going to Kaliningrad Base, ”
The Washington Post, 4 January 2001.

Regiunea Kaliningrad, geografic separata de Rusia, cu iesire la M. Baltica, inconjuratd de Polonia
si Lituania, ambele tari membrei NATO, a fost descrisda chiar de analistii rusii ca o fortificatie
inaintatd impotriva NATO, al carei statut pe termen lung raméane incé neclar.

*Bill Gertz, ,,U.S. spy satellites pinpoint Russian nuclear arms in Baltics; Photographs refute
Moscow's denial transfer ”, The Washington Times, 15 February 2001, arati ca imagini din sateliti
ai SUA au indicat la 3 iunie 2000, dislocarea din portul St.Petersburg, cu mijloace navale, a unor
capete nucleare sosite la Kaliningrad pe 6 iunie 2000, fiind depozitate in depozite din apropierea
aeroportului militar. Norvegia a confirmat informatiile.

®Helsingin Sanomant, ,, New NATO Country Poland to Inspect Kaliningrad Weapons, ” 12 January
2001.
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globala. Aceasta fiind situatia, politicienii §i strategii rusi au stabilit o serie de
masuri, printre care:

- asigurarea descurajarii minim necesara pentru a preveni orice agresiune,
indiferent de nivel, inclusiv nuclear;

- necesitatea dispunerii de forte nucleare suficiente, capabile ,,sa garanteze
capacitatea de lovire si provocarea unor pagube considerate ca inacceptabile de
orice stat agresor sau coalitie de state, In orice conditii si circumstante ”’;

- folosirea tuturor fortelor si mijloacelor disponibile, inclusiv nucleare,
pentru ,respingerea unei agresiuni, daca au fost epuizate toate celelalte mijloace
pentru solutionarea crizei .

Doctrina militara

Promulgatd in aprilie 2000, Doctrina militard (in acest moment, aceasta
este in proces de reevaluare, cu termen de actualizare si finalizare anul 20107),
este destinata perioadei de tranzitie. Este cel mai
sensibil document din cele trei deoarece daca
primele sunt declaratii politice la cel mai inalt
nivel, Doctrina militarda are implicatii militare
practice directe. -

Conform prevederilor Doctrinei militare: b
- ,,F. Rusa isi mentine statutul de ,,putere m
nucleara”. Arsenalul nuclear este destinat sa
asigure descurajarea oricirei agresiuni impotriva sa si a aliatilor sai. ,, /n conditiile
actuale, Federatia Rusa porneste de la cerinta de baza privind necesitatea de a
avea un potential nuclear capabil sa garanteze un nivel minim de distrugere a
oricarui agresor/stat/coalitie de state, in orice circumstangte”’;

- AN sunt percepute de F. Rusa ca un factor de descurajare, de prezervare a
securitatii militare a Rusiei si a aliatilor sai si de mentinere a stabilitatii si pacii
internationale;

- F. Rusa fsi rezerva dreptul de a folosi armele nucleare ca raspuns la
folosirea armamentului nuclear sau a oricarui alt tip de ADM, impotriva sa si a
aliatilor sdi, precum s§i ca raspuns la o agresiune pe scara largd dusa cu arme
conventionale care ar pune in pericol securitatea nationala a Rusiei, ceea ce
CONFIRMA PRINCIPIUL DOCTRINAR (AL DREPTULUI ASUMAT) DE
EXECUTARE A PRIMEI LOVITURI NUCLEARE;

- F. Rusd nu va folosi armamentul nuclear impotriva statelor parte la
Tratatul de Neproliferare Nucleard (TNN), care nu posedd arme nucleare, cu
exceptia atacului direct asupra Federatiei Ruse, a aliatilor sdi, sau a unui stat care

" La data de 5 februarie 2010, Federatia Rusa a publicat noua Doctrind militara, care o inlocuieste
pe cea din 2000. Apoi, in ianuarie 2015 a dat publicitatii ultima versiune a doctrinei sale nucleare.
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are angajamente de sprijin bilateral 1n contextul angajamentelor de alianta cu un
stat posesor de arme nucleare. ®

Teoreticieni §i experti militari rusi considera ca importanta pe care Rusia o
aratd fatd de modernizarea geostrategiei si politicilor sale nucleare este data de
initierea procesului de elaborare a unei noi Doctrine militare anuntata de Consiliul
de Securitate al Rusiei la 06 martie 2007, care este prezentata ca fiind ,,mult mai
agresiva™ si cu multe elemente de noutate.

Evaluarea noii politicii nucleare a F. Ruse

Prin noile concepte elaborate in anul 2000, politica nuclearad rusa a adus
inifiative si modificari conceptuale strategice de mare substanta.

Primul element este dat de ,.scopul politicii nucleare a Federatiei Ruse,
acela de a elimina amenintarea razboiului nuclear prin descurajarea deciziei de
incepere a acestuia impotriva Rusiei si a aliatilor sai”.

Al doilea element de mare noutate il constituie revocarea principiului de a
nu utiliza primul arma nucleara, cunoscut ca ,,non-first-use”. Noua politica
nucleara rusa subliniaza conceptul dreptului de a folosi armele nucleare ca
raspuns ,, la o agresiune pe scara larga dusa cu arme conventionale, care ar pune
in pericol securitatea nationala a Rusiei...”. Astfel, conform noii doctrine, Rusia
poate intrebuinta prima arma nucleara®™.

Cel mai serios argument in ceea ce priveste adoptarea conceptului ,,primei
lovituri” il reprezinta degradarea constanta a fortelor conventionale ale Rusiei.

Un alt treilea element de noutate il reprezinta faptul ca Rusia ,,va mentine
structura si nivelul capacitatilor operationale si de reactie la un nivel care va
asigura un grad de distrugere minim prestabilit al fortelor si mijloacelor
adversarului, in orice conditii si circumstante™*.

Analizand potentialele amenintari militare la care F. Rusa ar trebui sa faca
fatd In prima decada a anilor 2000, este greu de identificat riscuri si pericole
iminente majore la adresa securitétii sale. Comparativ cu F. Rusa, fostele republici
sovietice au forte armate nesemnificative (inclusiv Ucraina, care fard un sprijin
extern masiv nu poate sa reprezinte o provocare militard majora pentru Rusia).

®Russian Federation Military Doctrine, Decree No. (unknown), Approved by Russian Federation
Presidential Edict of 21 April 2000," apreciazd ca un conflict pe scard larga dus cu folosirea
armamentelor conventionale, va fi caracterizat de un grad ridicat de probabilitate de escaladare in
conflict nuclear...

° Georgian Times, 14 martie 2007, articol de Nino Edilashvili.

19 Russian Military Doctrine and strategic nuclear Forces to the year 2000 and beyond.

' Comparand aceasta cu vechile concepte privind distrugerile “masive” si “maxime”, noile
concepte indica scopuri limitate §i obiective selective, ca rezultat al reducerii capacitatilor
nucleare ale Rusiei si al tehnologiilor invechite ale armelor nucleare si ale unora dintre vectorii
purtatori.
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In concluzie, aceste state nu au capacitatea si nici nu ar putea conduce
operatii conventionale victorioase, care sa justifice folosirea armamentului nuclear
de catre Rusia. Daca totusi o confruntare militard ar avea loc, aceasta ar avea
forma unui razboi de tip guerild, unde folosirea loviturilor nucleare nu este nici
necesard si nici eficientd. Totusi, lovituri nucleare tactice ar putea fi folosite
descentralizat, dar numai dupa decizia politici de executare a primei lovituri
nucleare.

Apreciem, ca cel pufin ca cerin{a geopolitica si geostrategica, F. Rusa va
mentine si moderniza intreg sistemul de armamente nucleare strategice la nivelul
la care: sa asigure securitatea proprie; sa descurajeaza initierea razboiului nuclear
sau conventional; sd men{ind stabilitatea strategica si securitatea nucleara.

De asemenea, hotararea privind angajarea nucleard si proiectia doctrinei
primei lovituri nucleare, are ca scop atat descurajarea NATO, cét si a Chinei.

Evaluare asupra capacitatilor nucleare ale F. Ruse

Ministerul Afacerilor Externe al Rusiei imparte fortele sale nucleare in
doua categorii:

- armele nucleare strategice - destinate a angaja si lovi obiective in zone
geografice strategice'?;

- armele nucleare non-strategice™.

La inceputul anului 2007, se estimeaza ca Rusia avea aproximativ 5.670
capete nucleare operationale. Acestea includ atat pe cele strategice cat si cele non-
strategice. Alte 9.300 capete nucleare sunt estimate ca fiind in rezerva sau
asteapta sa fie dezmembrate. Astfel, totalul loviturilor nucleare de care dispune F.
Rusa la aceasta data este de aproximativ 15.000 capete nucleare.

Cel mai sensibil subiect al momentului ramdne cel al armelor nucleare
non-strategice, incd in cantitafi mari, greu de monitorizat §i controlat deoarece se
afla in depozite apreciate ca vulnerabile. Militarii rusi le considera ca aflandu-se
in ,,rezerva”, ceea ce asigura un potential ridicat de activare si un risc deosebit
de ridicat de proliferare nucleard, mai ales in regiunea Marii Negre si Caucaz™

Planificarea nucleara a F. Ruse pe directiile de amenintare
Fata de elementele rezultate din cele trei concepte strategice privind
armamentele nucleare ale Rusiei, precum s§i capacitatile fortelor sale nucleare,

12 Armele nucleare strategice sunt alocate n serviciul ,,Fortelor Nucleare Strategice”;

3 Arme Nucleare Operative si Tactice.

4 Daci evolutia doctrinelor si a armamentului nuclear pana la nivel anilor 1989 este deja bine
cunoscutd, dupd aceastd perioada Rusia a pistrat discretie asupra sistemelor si capacitatilor sale
nucleare, precum si a facilitatilor de depozitare a acestora, ceea ce face ca estimarile si fie dificile.
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Moscova are de planificat reactia sa, inclusiv nucleara, pe directiile de amenintare
estimate.

»Frontul de Est” si problema Chinei: Pentru prima data dupa mai bine
de 150 de ani, situatia pe Frontul de Est, pune probleme speciale F. Ruse.
Traditionalele inegalitati si discrepante din aceasta zona sunt accentuate de o
tendintad ascendentd. Factorii negativi care se manifestd in acest moment
(presiunea imigratiei, demografia, traficul, inclusiv cu materiale militare,
terorismul etnic, extremismul) au ajuns la stadiul de amenintare la adresa
sigurantei nationale. Aparent, toate aceste ameninfari par sd se compenseze cu
noile relatii dintre F. Rusa si China, materializate in: ,Parteneriatul Strategic
pentru secolul XXI”, noul Tratat de Prietenie din iulie 2001 si nu in ultimul rand,
Acordul Bilateral privind Neexecutarea Primei Lovituri Nucleare, ceea ce
sugereaza ca, aparent, nu exista conflicte de interese intre cele doua tari, sau mai
curand ca acestea s-au reglementat.

Totusi, desi se estimeaza ca nici China si nici Rusia nu sunt interesate in
deteriorarea relatiilor bilaterale', iar China nu are, cel putin pe termen scurt,
motive pentru actiuni ostile Tmpotriva Rusiei, sunt indicii care aratd ca pe termen
mediu si lung, prin cresterea sa economica rapida, precum si prin modernizarea
accelerata a fortelor armate, China va reprezenta o amenintare tot mai mare pentru
Rusia. Conform estimarii analistul rus, Alexei Arbatov, ,,China riamane o
preocupare maxima pentru Rusia datoritd cresterilor sale economice si mai ales
militare, precum si apropierii sale traditionale de Rusia Siberiand si Estul
Indepartat rusesc'®.

Resursele tot mai limitate ale fortelor militare rusesti si slabiciunile tot mai
evidente In domeniul armamentelor conventionale vor genera in foarte scurt timp
reduceri si dificultati semnificative ale Trupelor de frontiera si ale unitagilor
militare regulate in Estul Indepartat, ale ciror deficiente, in ipoteza unui conflict
cu China, nu vor putea fi compensate decat prin folosirea arsenalului nuclear in
special al armelor non-strategice'’. Y. Fedorov, afirma c¢a un atac masiv al Chinei
cu arme conventionale nu va putea fi respins de fortele militare ruse, iar folosirea
armelor nucleare tactice ar putea genera un raspuns nuclear masiv al Chinei
asupra numeroaselor tinte din Siberia si Estul Indepartat. In acest context, pare tot
mai credibil scenariul conform caruia, in cazul unui conflict ajuns in pragul

1> China are in vedere relatii divergente cu SUA si posibila exacerbare a problemei Taiwanului dar
si faptul ca Rusia este inca cea mai importanta sursa de tehnologie militara pentru Beijing.

18 Alexei Arbatov, ,,Assessing the Threats: Instabilities, Proliferation, Terrorism, Unilateralism”,
CDI, Washington, July 2002.

Y Yuri Fedorov, “Sub-Strategic Nuclear Weapons: Russia’s Security Interest and Prospects of
Control,” Yaderny Kontrol Digest, Vol. 7, No. 4, 2002.
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nuclear, China nu va astepta lovitura nucleara impotriva forelor sale armate si a
facilitatilor militare, ci ar putea executa o lovitura nucleard preventiva.

,Frontul de Sud” si Asia Centrali: In prezent, cele mai semnificative si
ingrijoratoare amenintdri pentru Rusia vin dinspre sud. Diferentele etnice,
culturale, religioase, economice si politice se combina si creeaza un amestec de
amenintari care includ violente, actiuni armate de valoare tactica limitata,
activitati teroriste cu potential ridicat de terorism nuclear.

Rusia a incercat si incearcd sa convingd cd are intenfii pacifiste, dar
strategiile sale militare nu s-au schimbat si nici nu conving. Principalul obiectiv al
dezvoltarii capabilitatilor nucleare este descurajrea unui potential atac nuclear
strategic. Alte obiective, la fel de importante, sunt: prevenirea declantdrii unor
conflicte conventionale si de-escaladarea conflictelor (prinintrbuintarea limitata a
cpabilitatilor nucleare).

Se pare ca in aceastd etapa amenintarea majord la adresa securitatii
nationale a F. Ruse o reprezintd, mai mult decat NATO, militantii ceceni si
fundamentalistii islamici®.

Desi folosirea armelor nucleare in zona de sud a Rusiei (Caucaz si Asia
Centrald) nu este aplicabila la specificul amenintarilor din acest areal (razboaie tip
gherild combinate cu actiuni teroriste), dupa tragedia de la scoala din Beslan,
politica nuclearda a Moscovei a inclus, urmare a declaratiilor presedintelui V.
Putin, o noua misiune pentru armamentul nuclear: lupta Tmpotriva teroristilor si a
bazelor acestora.

Pe termen lung se estimeazd ca proliferarea nucleara din Orientul
Mijlociu, scapata de sub control, ar putea duce la folosirea loviturilor nucleare
preventive, destinate interzicerii realizarii munitiilor nucleare de catre actori
statali i non-statali, considerati ca potentiali inamici ai Federatiei Ruse.

La aceasta data, zona Caucaz — Marea Neagrd este cea mai activd i mai
periculoasa regiune pentru traficul de materiale si echipamente nucleare, unde
proliferarea ADM atinge cote alarmante si grad ridicat de risc si amenintare,
inclusiv la adresa Romaniei.

Implicatii pentru statele europene membre NATO si UE rezultate din
doctrina nucleara a F. Ruse

Ministrul rus al apararii, Serghei Ivanov, declara ca "Rusia trebuie sa-gi
adapteze arsenalul nuclear la noua doctrina militara a SUA, care permite
utilizarea armelor nucleare de putere redusa".

'8 Nikolai Petrov, “War Against an Improbable Enemy,” Kommersant-Vlast, July 25, 2000, pp. 18-
19
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Pornind de la aceastd conceptie, expertii rusi au identificat o serie de
factori care influenteaza evolutia politicilor nucleare ale F. Ruse:

- preocuparea conducatorilor rusi privind continuarea politicii NATO de
extindere catre Est, estimatd cd poate genera forte puternice ale Aliantei, forte
care pot invinge, din punct de vedere militar conventional, fortele de la periferia
F. Ruse'?;

- evaluarea extinderii NATO ca risc major de securitate $i amenintare
directa la adresa F. Ruse;

- extinderea UE este vazuta de Moscova mai curand ca generatoare de
politici economice si integrare sociald, decat ca amenintare militara;

- decizia ca F. Rusd sa ramana una dintre cele douda mari puteri nucleare
mondiale.

Activitati §i actiuni care sustin agresivitatea politicilor nucleare ale
Moscovei:

- lansarea la apa in februarie 2008 a submarinului nuclear din ce-a de-a
patra generatie ,,Yuri Dolgutov” si intrarea sa in dotarea FMN in ianuarie 2013;

- Tnlocuirea rachetelor Topol-M cu un model nou;

- operationalizarea bombardierelor strategice TU-160 si TU-95;

- efectuarea a patru teste cu rachete nucleare;

- reluarea patrulelor strategice aeriene permanente, etc.;

- Rusia a trecut la un noua etapa de reinarmare a Fortelor Nucleare
Strategice®’;

- Rusia s-a retras din CFE;

- cresterea capacitatilor Flotei Marii Negre, care va avea 16 submarine;

- recentele exercitii ale Fortelor Maritime Militare din Oceanul Atlantic
(Golful Biscaia), precum si cele din Marea Mediterana — Marea Adriatica

Declaratii ale oficialilor rusi care sustin agresivitatea politicilor
nucleare ale Moscovei:

- V. Putin considera ca ,,cea mai mare tragedie geopolitica din secolul XX
a fost sfarsitul URSS, fapt pentru care va aplica o politica de restabilire a F. Rusiei
ca fortd mondiald, la paritate cu SUA, EU si China”;

- Moscova ar putea sa-si redirectioneze rachetele nucleare asupra bazelor
SUA din Romania si Bulgaria21;

- este foarte posibild desfasurarea armelor nucleare rusesti in Belarus, ca
raspuns la scutul antirachetd american instalat iIn Europa de Est22;

19 Asa cum a fost demonstrat in cazul rizboiului din Irak.

2 Declaratia lui Serghei Ivanov, vice-prim-ministru al Rusiei.

2! Declaratia consilierului Ministerului Rus al Apdrarii, generalul Vladimir Amanov.
%2 Declaratia ambasadorului Rusiei in Belarus, Alexander Surikov.
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- Rusia analizeaza posibilitatea adoptarii unui moratoriu si retragerea din
Tratatul privind Fortele Nucleare Intermediare (rachete cu razd scurtd si
intermediard) din 1987,

- V. Putin propune crearea pana in 2020, a unui sistem global de aparare
antiracheta, gestionat in comun si condus de Consiliul NATO - Rusia; proiectul se
adreseaza SUA, statelor europene si statelor neutre ca Austria, Finlanda si Suedia;

- In spatiul de interes al Romaniei, in regiunea extinsi a Marii Negre, cea
mai controversatd zona este Novorossiysk, destinatd a deveni port-baza si
comandament al Flotei Marii Negre.

CONCLUZII SI ESTIMARI

in repetate randuri Tnalti oficiali rusi au subliniat ca ,, Rusia ar putea utiliza
armele nucleare pentru a se apara impotriva sistemului anti-racheta al SUA ce
urmeaza a fi instalat in unele tari central §i est europene”23 si ca ,,bazele
americane din Romdnia si Bulgaria reprezintd o amenintare directa asupra F.
Ruse si vor fi tratate ca atare”.

Doctrina nucleara rusd permite lovirea statelor neposesoare de arme
nucleare, dar ,care sunt sprijinite de un stat nuclear sau 1n contextul
angajamentelor de alianta cu un stat posesor de arme nucleare”.

Exista analisti occidentali si americani care sustin ca odata implementate
actualele prevederi doctrinare si planurile de dotare ale fortelor armate rusesti,
inclusiv pe segmentul armelor nucleare si vectorilor purtatori, F. Rusa va avea o
superioritate netd atat in ceea ce priveste armele nucleare, conceptele doctrinare
de intrebuintare cat si capacitatea de pregatire si sustinere a unui astfel de conflict,
inclusiv depasind SUA la capitolul privind puterea armelor sale nucleare.

%% Chech News Agency, 22 septembrie 2006, preluand stirea din ziarul rus Izvestia.
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REPERE PRIVIND FLOTA MARII NEGRE
SI NOUA GRUPARE DE FORTE INTRUNITE A FEDERATIEI RUSE
DISLOCATA iN PENINSULA CRIMEEA
EVOLUTII RECENTE PE DIRECTIA STRATEGICA DE SUD-VEST

Col. (r) Constantin MOISA

Scurta retrospectiva istorica

In antichitate, Peninsula Crimeea era cunoscutd in lumea greco-romani
drept Regatul Bosforan/Regnum Bosfori sau Bosforul Cimerian. Populatia era un
amestec de triburi si ramuri de triburi traco-cimeriene si scitice. La acestea s-au
adaugat mai apoi negustorii greci si apoi romanii.

Tn secolul al XIll-lea tatarii invadeaza Europa, cucerind printre altele si
cea mai mare parte a Bosforului Cimerian, care va fi cunoscut de acum inainte
mai ales sub numele Cram sau Crimeea.

Intre 1441 si 1783 cea mai mare parte a Crimeei a facut parte din Hanatul
Crimeei (o parte din porturile din sudul peninsulei erau controlate de Republica
Genoveza).

In 1783 regiunea a fost anexati de Imperiul Tarist. incd de atunci, a
inceput politica transferului de populatie. Rusia a mutat populatia crestina ( in
majoritate romani) stabild in regiunile Hanatului Crimeei, in Muntii Caucaz sau
Siberia, inlocuindu-i cu rusi, sarbi, bulgari sau ucraineni.

Dupa Razboiul Crimeei (1853-1856), parte din populatia tatara a emigrat
n Dobrogea, Anatolia si alte regiuni ale Imperiului Otoman.

Pe data de 18 octombrie 1921 s-a infiintat Republica Autonoma Sovietica
Socialista Crimeea, parte a Republicii Sovietice Federative Socialiste Ruse.
Tatarii constituiau atunci peste 25% din populatie.

Dupa al Doilea Razboi Mondial, cand au recapatat controlul asupra
regiunii, in 18 mai 1944, autoritatile sovietice au deportat intreaga populatie tatara
in Asia Centrala.

Tn 26 iunie 1944, minoritatile greacd, bulgari si armeani au fost de
asemenea, deportate in Asia Centrala.

La 30 iunie 1945 Republica Autonoma Sovietica Socialistda Crimeea a fost
transformata intr-o simpla regiune a Rusiei.

Tn 19 februarie 1954, regiunea Crimeea a fost transferata de la RSFS Rusi
la RSS Ucraineana, prin decret al Sovietului Suprem al URSS, prin bunavointa lui
N. S. Hrusciov, fara vreun referendum popular prin care populatia locala sa fie
intrebatd daca este de acord cu acesta. Populatia din Crimeea, de cca. 2.000.000
locuitori, este formata din: 58.32% rusi, 24.32% ucraineni si 12.03% tatari si altii.
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Flota Mairii Negre (FMN) este un esalon
operativ-strategic din organica Flotei Maritime
Militare Ruse (FMMR), care opereaza in Marea
Neagra si Marea Mediterand inca din secolul al
18-lea. Navele sale sunt dislocate in diferite
porturi din Marea Neagra si Marea Azov.

Contextul de securitate in regiune

In contextul geopolitic actual, este necesara o scurtd privire asupra situatiei
generale de securitate si mai ales asupra situatiei specifice din Regiunea Extinsa a
Marii Negre (REMN). Pentru o imagine cat mai apropiata de realitatea actuala,
precizez ca Moscova si-a actualizat Tn ultimii ani toate cele trei concepte
geopolitice si strategice privind politica externd, securitatea nationald, doctrina
militard, inclusiv strategia nucleara.

Contextul geopolitic actual si situatia generala de securitate din aceasta
regiune, care in fapt reprezintd si zona noastra de interes, sunt caracterizate §i
influentate direct de evolutiile recente din acest mediu de securitate, de aparifia
unor riscuri si amenintari noi, cum ar fi:

- conflictul din estul Ucrainei cu implicarea directa a Moscovei in sprijinul
separatistilor pro-rusi si riscul de extindere a confruntarilor militare;

- anexarea Crimeei si implicatiile acestui eveniment nerecunoscut de
comunitatea internationala;

- implicarea Moscovei in conflictul din Siria si sprijinul acordat regimului
lui Bashar Assad;

- intensificarea actiunilor Gruparii Navale Ruse din Mediterana si
stabilirea unor noi baze militare permanente in Siria, dar si planificarea certa a
desfasurarii unor baze militare in Orientul Mijlociu, 1n alte zone ale lumii (foste
baze sovietice) ca Vietham, Cuba, Yemen, Seychelles, Libia etc.;

- activarea conflictului din Nagorno-Karabah si extinderea bazei ruse din
Erevan/Guymri concomitent cu realizarea Sistemului de Aparare Aeriana Unificat
Rusia-Armenia;

- dezvoltarile politico-militare si economice cu evolutii contradictorii
dintre Turcia si Rusia;

- implicarea confirmatd a Rusiei in actiuni directe de destabilizare a
situatiei politice din tarile balcanice, precum Macedonia, Albania etc.;

- influentele Moscovei asupra relatiilor dintre R. Moldova si Transnistria,
dar si a relatiilor cu Abhazia si Osetia de Sud, integrate de facto deja in F. Rusa;
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- deteriorarea relatiilor politico-militare dintre Occident (SUA, NATO), pe
de o parte si Federatia Rusa, pe de altd parte, inclusiv sanctiunile economice
impuse de UE, dar si revenirea la Razboiul Rece 2.0.%*

- unele masuri specifice de aparare luate de NATO in aceastd regiune,
apreciate insd de Moscova ca amenintari directe si semnificative la adresa sa;

- unele actiuni militare interne ale F. Ruse, cum sunt:

* planurile de modernizare si redislocare a armamentelor nucleare si
decizia politica de a trece, la nevoie, la folosirea acestora;

» extinderea din ultimii ani a zonei de responsabilitate a Districtului
Militar Sud (DMS) si a Flotei Marii Negre;

* desfagurarea in REMN a unor sisteme de rachete cu capacitdti nucleare si
a noilor rachete de croaziera, a rachetelor supersonice de aparare de coastd;

* dotarea FMN cu corvete, fregate si submarine purtatoare de rachete de
croaziera si nucleare;

» cresterea numericd semnificativd a unitatilor din organica fortelor
terestre, aeriene si navale, concomitent cu dotarea cu echipamente high-tech de
ultimd generatie.

Daca adaugam si implicarea directa in Siria, extinderea Bazei Navale de la
Tartus, stabilirea unei noi Baze Aeriene la Hmeimin, in apropiere de Latakia (din
noiembrie 2016 ambele cu caracter permanent), dar si a unor baze tactice la vest
Palmira si Hama, avem imaginea cadrului general politico-militar si de securitate
actual din REMN, din zona de interes a Romaniei.

Dupa ce si-a adjudecat Crimeea ca teritoriu propriu, Moscova a preluat si
facilitatile militare ale Ucrainei, fapt ce a permis restabilirea bazei navale
permanente a FMN la Sevastopol, (desi ultimul acord intre Kiev si Moscova
garanta stationarea flotei ruse pana in anul 2040).

Anexarea Crimeei a asigurat Rusiei un avantaj major de securitate si o
pozitie privilegiatd in gestionarea riscurilor si amenintarilor de securitate in
REMN. In consecinti, Moscova a inceput imediat si isi consolideze pozitia
navald in bazinul Marii Negre, amplificaindu-si astfel proiectia fortelor catre
Marea Mediterana si Orientul Mijlociu.

Organizarea si inzestrarea FMN
Fata de organizarea prezentatd de majoritatea surselor deschise, exista si o
alta versiune, aparuta in urma doar cu cateva luni, care ne aratd o noud conceptie

24 Dupi doud decenii de destindere si relaxare a relatiilor americano-ruse, a urmat, ih 2008 o
racire a relatiilor diplomatice, consecinta a razboiului din Georgia, dar mai ales, pe fondul crizei
din Ucraina si anexarea Crimeei precum si a actiunilor agresive si provocatoare ale Moscovei.
Tensiunile, ostilitatile si rivalitatile anterioare dintre cele doud puteri s-au reactivat, iar in 2014, a
reizbucnit Razboiul Rece intre SUA/statele membre ale UE/NATO si Federatia Rusa - condusa de
V. Putin - si aliatii acesteia. Acest rdzboi este cunoscut in mass-media ca ,,Razboiul Rece 2.0”.
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de organizare a FMN, pe principiul gruparilor de forte de tip intrunit (Joint).
Unitatile FMN prezentate in anexa nr. 1 sunt prezente i in aceastd analiza, insa
aici apar si unele unitdti noi, toate acestea fiind acum constituite in cadrul
,Grupirii de Forte intrunite a Fortelor Armate” rusesti aflati in
compunerea ,,Comandamentului Strategic Intrunit Sud”. Aceasta poate fi 0
reproducere a conceptului care in literatura de specialitate occidentald se numeste
o structura militard organizata pentru indeplinirea unei misiuni de lupta (,,mission
oriented”). Aceastd organizare intrunita este bine configuratd, puternica, flexibild
si corespunde cerintelor operative si strategice militare actuale.

GRUPAREA DE FORTE INTRUNITE SUD A FA ALE F. RUSE
DESFASURATA iN CRIMEEA

Inca din primele zile ale agresiunii sale militare in estul Ucrainei si mai
ales dupa anexarea Crimeei, Kremlinul, in mod deliberat, a ,,umplut” peninsula cu
personal si echipamente militare. Dacd la 1 ianuarie 2014 FMN avea aproximativ
17.000 militari (din care 12.500 erau in Ucraina), in prezent numarul acesta a fost
ridicat la 24.000 militari. De asemenea, a existat o crestere importanta si In ceea
ce priveste cantitatea si calitatea armamentelor si echipamentelor militare din
dotarea FMN. Daca F. Rusa a avut inainte de anexarea Crimeei dislocate 24 de
nave de razboi, 92 vehicule blindate de luptd (VBL), 24 sisteme de tunuri grele,
59 de avioane de lupta si elicoptere si 2 submarine, in prezent aceste cifre au
crescut de 6,8 ori pentru tancuri si VBL-uri?®, de 7,2 ori pentru tunurile grele, de
2,2 ori pentru avioane de lupta si elicoptere si de 3 ori pentru submarine.

Gruparea de Forte Intrunite (GFI) constituiti in Crimeea are in
structura sa Componenta Terestra, Componenta Navala si Componenta
Aeriana, prezentate in figura nr. 1 cu unele detalii.

Aceasta include: a) fortele Flotei Marii Negre; b) fortele Districtului
Militar Sud (DMS devenit GFIS) din Crimeea, subordonate operativ flotei; c)
fortele care vor actiona in sprijinul FMN (ex. ”elementele din organica Armatei a
4-a Aviatie si Aparare Antiaeriand”.

Aceastd noua organizare tip ,,intrunit”, asigurd F. Ruse posibilitatea de a
organiza §i executa operatii integrate, inter-arme si categorii de forte pe Teatrul de
Operatii de Sud - Vest, care cuprinde regiunea: Marea Neagrd si Marea Azov,
inclusiv zona de litoral si spatiul aerian adiacente: Teatrul de Operatii din zona
Marea Mediteraneana.

% Nu au existat tancuri desfasurate in peninsul, inainte de anexarea Crimeei.
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RUSSIAN ARMED FORCES’ JOINT FORCE GROUPING
DEPLOYED IN CRIMEA

Russian Joint Force Grouping Deployed in

Crimea

Ground Component
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Figura 1.

Componenta terestra (CT) este formata din personalul si echipamentele
militare ale FMN, respectiv: infanterie marina, fortele de aparare de coasta, fortele
de rachete si artilerie de coasta, unitatile de atac / asalt aerian si cele de aparare
aeriana (Figura nr. 2).

Misiunile de baza a CT sunt: apararea podurilor si a cdilor de acces dintre

Peninsula Crimeea spre Ucraina; mentinerea controlului asupra acestora pentru o
eventuald actiune dinspre Crimeea catre Sudul Ucrainei sau/si spre alte directii, cu
deschidere spre Balcani.
Nucleul gruparii de forte terestre din Crimeea, este format din: Brigada 810
Independenta Infanterie Marina (Sevastopol), Brigada 126 Independentd Aparare
de Coasta (Simferopol), Brigada 15 Independenta Rchete de Coasta (Sevastopol),
Brigada 127 Independenta de Intelligence, Supraveghere si Cercetare
(Simferopol), Regimentul 1096 Rachete Sol-Aer (Sevastopol), Regimentul 8
Artilerie (Simferopol), Regimentul 68 Independent Geniu Naval (Yevpatoria) si
Regimentul 4 NBC (Sevastopol). Apdrarea aeriana este asiguratd de unitdtile
Diviziei 31 Aparare Aeriana din Armata 4 Aeriana/Aparare Aeriana (stationate in
Sevastopol, Feodosia si Yevpatoria.

Brigada 810 Independenta Infanterie Marina a devenit componenta cheie a
GFIS din Crimeea, capabild sa execute o gama larga de misiuni de lupta si
operatii speciale, inclusiv operatii expeditionare (efective din cadrul brigazii au
fost desfasurate pentru operatiile din Siria).
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GROUND COMPONENT OF THE RUSSIAN FORCE GROUPING
DEPLOYED IN CRIMEA. COMPOSITION AND STATIONS OF UNITS
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Figure 2.

Armamente si echipamente militare din cele mai noi au fost redistribuite
din zona continentald a Rusiei in Crimeea, in special o prima baterie de rachete-
artilerie antiaeriene ,,Pantsir-S1”. Sistemul este conceput pentru a angaja tinte
aeriene §i terestre, dar poate fi folosit eficient si pentru lovirea instalatiilor militare
si facilitagilor industriale. Pe langa sistemul ,,Pantsir-S1”, FMN a desfasurat aici si
baterii tip ,, S-300 PMU SAM”.

In paralel, Rusia a desfasurat in zonele de litoral ale Peninsulei Crimeea
sisteme de rachete anti-nava ,,Bastion”, capabile a angaja diferite tipuri de nave
de suprafata, precum si tinte terestre (o singura baterie ,,Bastion” cu rachete de
croazierd anti-nava ,,Oniks”, asigura protectie pentru 600 de km. de coasta).

Rusia a mai desfasurat in Crimeea un numar neidentificat de sisteme de
rachete de aparare de coastd ,,BAL” (SSC-6), care anterior erau desfasurate in
cadrul Flotilei Marii Caspice. Un batalion de rachete ,,BAL” a fost mutat in orasul
Sevastopol si inclus in componenta Brigada 15 Independenta Rachete Aparare de
Coasta. Sistemul ,,BAL”, conceput pentru a asigura securitatea apelor teritoriale,
consta din rachete anti-nava de tip Kh-35/Kh-35E si Kh-35U/Kh-35UE, dispuse
pe vehicule de transport si lansare. Rachetele Kh-35E si Kh-35U au raze de lovire
de 120 km si respectiv, 260 km.

Componenta aeriana (CA), este constituitd din: a) unitdti de aviatie ale
fortelor aeriene, b) unitati care sunt in componenta Armatei 4 Aparare Aeriana; c)
Fortele Aviatiei Navale (FAN). In plus fatd de unititile aviatiei navale
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(Regimentul 43 Independent Aviatie Navala de Atac la Sol, stationat in Saki si
Regimentul 318 Independent Mixt de Aviatie, stationat in Kacha), a fost recent
organizata Divizia 27 Aviatic Mixtd, compusa din trei Regimente de Aviatie
diferite: Regimentul 37 Mixt Aviatie, stationat in Hvardiyske, Regimentul 38
Aviatie de Lupta (Vandtoare), stationat in Belbek si Regimentul 39 Elicoptere,
stationat in Dzhankoy (Figura nr. 3). Aceste unitati au in dotare avioane de
bombardament, avioane de atac la sol, avioane de luptd/vanatoare si elicoptere.

CA a fost intdrita cu noi aeronave de lupta Su-30SM, cu avioane de lupta
Su-27SM modernizate, cu avioane de bombardament SU-24M, precum si cu
avioane de atac la sol Su-25SM. Regimentul 39 Elicoptere a fost dotat cu
elicoptere de atac Ka-52, Mi-28N si Mi-8AMTSh (cu posibilitati de actiune pe
timp de noapte). CA are poate indeplini misiuni de lupta in intreaga regiune a
Marii Negre si de a asigura sprijin aer-sol pentru fortele rusesti care actioneaza in
zonele din nordul Crimeei si estul Ucrainei.

AIR COMPONENT OF THE RUSSIAN FORCE GROUPING DEPLOYED IN
CRIMEA. COMPOSITION AND STATIONS OF UNITS
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Componenta Navala (CN) este formatd din: Fortele de suprafatd si
Fortele de submarine ale FMN. Fortele de suprafatd sunt compuse din: a) Forte de
atac (nave purtatoare de rachete/artilerie); b) Fortele amfibii de asalt (nave de
debarcare mari si mici); ¢) Fortele de aparare maritimd (nave anti-submarin si
nave de minare).

CN include, in prezent, Divizia 30 Nave de Suprafata, Brigada 41 Nave
Purtatoare de Rachete, Brigada 68 Nave Aparare de Coasta, Brigada 11
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Submarine, Brigada 197 Nave Amfibii de Desant si Brigada 4 Submarine (Figura
nr. 4).

Pentru prima data apar doua brigazi de submarine (Bg. 11 si Bg.4), ceea ce
inseamna ca una va avea baza la Sevastopol si a doua in Novorossiysk.

Cu ultimele completari de nave si echipamente, FMN are capacitatea de a
desfagura: operatii in zonele de litoral ale Marii Negre; operatiuni amfibii, cel mai
probabil ofensive; operatii expeditionare in teatrele de operatii indepartate (ex.:
asigura prezenta militara ruseascd in M. Mediterand sau sprijin pentru operatiile
fortelor rusesti in Siria).

FMN a fost intéritd si prin dotarea cu: doua nave noi clasa ,,Buyan-M”;
corvete usoare purtatoare de rachete ,,Zeleniy Dol” si ,,Serpuhov” (2015), echipate
cu lansatoare de rachete ,,Kalibr-NK”; doua fregate noi (Admiral Grigorovich si
Admiral Essen) primite in 2016; sase noi submarine din clasa ,,Novorossiysk”
(ultimul primit in noiembrie 2016), armate cu lansatoare de rechete tip ,,Kalibr-
PL”.

Se estimeaza ca totalul fortei de rachete a crescut de 1,5 ori, de la 142 la
264 de rachete.

NAVAL COMPONENT OF THE RUSSIAN FORCE GROUPING DEPLOYED
IN CRIMEA. COMPOSITION AND STATIONS OF UNITS
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Figuranr. 4

Dupa anexarea Peninsulei Crimeea, urmatoarele unitati militare au fost
recent create sau reorganizate (Figura nr. 5):

- Divizia 30 de Nave de Suprafata (la Sevastopol), compusa din escadrele
de nave ale FMN stationate in Crimeea inainte de anexarea de catre Rusia;

- Divizia 27 Aviatie Mixta (la Belbek, Sevastopol);

- Divizia 31Aparare Aeriana (la Sevastopol);
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- Brigada 126 Independentd de Aparare de coasta (la Perevalne),
reorganizatd din fosta Brigada 136 Aparare de Coastd a marinei ucrainene;

- Brigada 15 Independenta Rachete de Coasta (la Sevastopol);

- Regimentul 8 Artilerie (la Simferopol).

Sa subliniem deci ca aici sunt unitati ale FMN si unitati de toate armele ale
Districtului Militar Sud, subordonate operativ Flotei sau sub directa conducere a
comandamentului districtului.

in concluzie, F. Rusa a transformat Peninsula Crimeea ntr-un adevarat
portavion capabil atat sa se apere eficient, cat si sd lanseze atacuri de aviatie si
rachete asupra tintelor din Europa Centrald, de Sud si Est, dar si din Orientul
Mijlociu.

Daca declaratiile presedintelui Putin, din 2015 si ale presedintelui Camerei
Inferioare pentru Aparare din Parlamentul F. Ruse (fost comandant al FMN),
Vladimir Komoedov, din iunie 2016, privind desfasurarea pana in anul 2019 a
sistemelor ,,Iskander-M” in Crimeea si Kaliningrad in baze permanente, se vor
adeveri, raportul de forte privind mijloacelor de atac nuclear in regiunea M. Negre
se va modifica dramatic in favoarea Rusiei. ,Iskander-M” poate transporta atat
munitie conventionald cat si nucleara, are raza de lovire mare si poate lovi tinte
din Moldova precum si zonele de litoral din Romania, Bulgaria si Turcia (poate
angaja tinte pana la distanta de 500 de km.). Nu trebuie exclusa nici posibilitatea
ca Moscova sa desfasoare in Crimeea versiunea ,Iskander-K”, care lanseaza
rachete de croaziera R-500, cu capacitate de a transporta incarcatura de lovire la o
distantd de 2.000 km., amenintand astfel tarile din regiunea Caucazului,
Orientului Mijlociu precum si din Europa Centrala si de Est.

O amenintare crescuta o reprezintd si sisteme de rachete ,,Kalibr-NK”, in
dotarea navelor ,,Zelenyi Dol” si ,,Serpuhov” si a noilor submarine din clasa
»Novorossiysk”. Rachetele 3M14 lansate de sistemul ,,Kalibr-NK” pot angaja
tinte terestre la distante de pana la 1.500 km.

De asemenea, Moscova planifica desfasurarea bombardierelor strategice
,»1u-22M3” la Baza aeriand Hvardiyske, la 18 km nord de Simferopol. Planul de
desfasurare a bombardierelor ,,Tu-22M3” este, probabil, cel mai ingrijorator
lucru, avand in vedere raza sa operationald de aproximativ 2.400 km. si
capacitatea de a transporta rachete de croaziera ,,Kh-22”, care pot lovi tinte la 500
de km., precum si rachete ,,Kh-15", care au raza de lovire de 250 km. Ambele
rachete pot transporta focoase nucleare. Raza de actiune a avioanelor ,,Tu-22M3”
combinata cu razd de lovire a acestor rachete, garanteaza in mod eficient
capacitatea de a ataca tinte oriunde in Europa de Vest.

Strategii rusi au planificat ca la finalul perioadei 2020-2025, sa se ajunga
la efective de 43.000 de militari rusi dislocati in peninsul. In ceea ce priveste
materialul militar, se preconizeazd desfasurarea a: 100 tancuri, 1.150 vehicule
blindate de lupta, 400 sisteme de artilerie de diferite calibre, 150 aeronave de
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lupta, 95 elicoptere, 50 sisteme de rachete de coastd, 33 nave de rdzboi si 7
submarine.

Din punct de vedere politico-social toate aceste dezvoltari militare au loc
fara ca Rusia sa fi facut ceva pentru a imbunatati viata populatiei din Crimeea asa
cum a promis inainte de referendum.

Nu departe de Simferopol a inceput realizarea unui oras — baza militara
pentru membrii personalului FMN. Proiectul acestui ,oras”, tine cont de
tendintele moderne in materie de cazare, de infrastructura sociald si culturald
necesard. in prezent, 2109 apartamente au fost finalizate intr-un cartier nou
construit In zona Golfului Cazacilor de la Sevastopol si sunt gata a fi date in
folosinta.

In concluzie, putem anticipa o crestere a tensiunilor in regiunea Marii
Negre. Este de asteptat ca F. Rusd sd organizeze o serie de provocari riscante
menite a obtine ridicarea sanctiunilor economice impuse de Occident sau
pentru testarea vointei acestuia de reactie fata de provocari.

DISLOCAREA, MISIUNILE SI POSIBILITATILE DE ACTIUNE
ALE FLOTEI MARII NEGRE
precum si prezentarea unor evaludri privind cresterea puterii militare a for‘;elor
militare rusesti In regiunea Marii Negre este necesard. Prezentarea evolutiilor
recente, de la nivelul anului 2016, inclusiv constituirea capacitatilor ,,A2-AD”
(anti-acces - interdictie zonald) vor completa imaginea privind extinderea
capacitatilor de care dispune la acest moment GFI, in general si FMN 1in special,
pentru desfasurarea actiunilor de lupta pe directia strategicd de Sud-Vest si
proiectarea fortelor expeditionare in zone de interes pentru politica externa a F.
Ruse.

FMN are la aceasta data doua locatii permanente de baza (Figura nr. 5)

a) Baza navala din portul Sevastopol: feom i
aceasta este, impreund cu celelalte forte si ‘
elemente de infrastructura terestra si aeriana din
Peninsuld Crimeea, principala locatie a FMN.

b) Baza navald din Novorossiysk (in curs
de finalizare). Aceasta este destinatd, in
principal, flotilei de submarine §i unor nave de
sprijin sau auxiliare.

c) porturile din Marea Azov si portul Tuapse.

Aceste locatii se gasesc in aria de responsabilitate (AR) a GFIS, a carei
zond a fost extinsd prin includerea Peninsulei Crimeea, dupd anexarea acesteia.
Dupa reorganizarea din anul 2010, au intrat in AR a GFIS Abhazia si Osetia de
Sud. De asemenea, AR a GFIS, dupa semnarea in 2016 a Acordului de unificare a

Figuranr. 5
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apararii aeriene, acoperd si Armenia. Comandamentul FMN este in Sevastopol,
iar comandamentul GFIS este dislocat la Rostov pe Don si subordoneaza FMN,
pe langa alte unitati si mari unitati terestre, aeriene si navale organice?®.

Misiunile ce revin FMN

Dupa initierea procesului de restructurare si modernizare, FMN a primit
patru misiuni principale:

a) apara zonele terestre si maritime nationale si executa controlul accesului
maritim in special in Crimeea s1 Caucaz;

b) protejeaza rutele maritime si navigatia in Marea Neagra;

C) sprijind actiunile desfasurate de escadrele/gruparile navale din Marea
Mediterana si a operatiilor navale de combatere a pirateriei in Oceanul Indian;

d) mentinerea legaturilor si sprijin pentru baza navala ruseasca de la
Tartus, 1n Siria, precum si baza aeriana de langa Latakia, n Siria.

Ca parte a fortelor subordonate GFIS, conform doctrinei ruse, FMN
actioneaza atat pe directia strategica de Sud - Vest, pentru a asigura flancul zonei
de responsabilitate, cat si in alte zone din afara directiei, in regiuni si zone de
interes pentru politica F. Ruse.

Posibilitatile de actiune si ducere a operatiilor navale de FMN

In situatia unui conflict in regiune, FMN va desfasura operatii in cooperare
cu: corpul 51 aparare aeriana, de la Rostov pe Don si armata 4 aeriand, care va
asigura acoperirea aeriana a fortelor si a bazelor navale a FMN, ca parte a
sistemului general de aparare aeriana.

Din anul 2010, corpul 51 aparare aeriana a fost reorganizat ca brigada 7
aparare aeriand si spatiald. Pentru acoperirea aeriand necesara, FMN va avea
sprijinul a doud regimente aviatic de vanatoare (SU-27 si MiG 29) si doua
regimente de rachete anti-aeriand (SAM). Se remarca faptul ca inca inainte de
2010, se aveau In vedere scenarii de razboi in aceastd regiune si Moscova
planifica forte de sprijin in folosul FMN.

FMN, cu fortele organice si de intarire, sprijinitd de GFIS, este capabild sa
organizeze si sa conduca:

- o forta aero-navala, capabild sd distruga fortele navale ale inamicului in
sudul Marii Negre si care ar putea avea in compunere 2 — 3 submarine clasice si
sa beneficieze de o iesire regiment de bombardiere cu raza lungé de actiune;

% Tn organica DMS sunt incluse intre altele, Armata 49 (la Stavropol/Maikop), Armata 58
(Vladikavkaz), Baza Militard 102 (Gyumri/Armenia), Divizia 7 Parasutisti Garda (Novorossiysk),
Brigada 6 Aeropurtatda (Kamyskin), Armata 4 Forte Aeriene si Aparare Aeriand (Rostov); Brigada
100t Independentd Cercetare (Mozdok-7), Brigada 10 Spetsnaz (Krasnodar), Brigada 22 Spetsnaz
(Rostov), Flota M. Negre, Flotila M. Caspice, alte unitati de armata/sprijin. La 24.09.2016, a fost
anuntata Infiintarea unei noi armate, care probabil va include si noua Divizie 150 Motorizata.
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- o fortd de lovire care sa angajeze lupta cu fortelor principale de suprafata
ale inamicului. Forta de lovire ar trebui sd cuprindad un crucisator cu rachete de
croazierd, 3 - 4 nave de escorta care sa fie capabile sa actioneze in zone maritime
deschise; forta de lovire poate fi sustinutd de doua iesiri regiment de bombardiere
cu raza lunga de actiune;

- o fortd de atac in zona de litoral, care ar putea fi formata din trei grupuri
a cate doud nave (corvete purtatoare de rachete dirijate), o grupare de doud nave
(purtatoare de rachete), 12-16 avioane de atac/vanatoare, unitati de rachete si
artilerie de aparare de coasta;

- o forta de lupta anti-submarin in zona de litoral, cuprinzand doua grupuri de
vanatoare submarine, compuse din 3 — 4 nave de lupta antisubmarin ASW fiecare,
doua submarine diesel-electrice, 3 — 4 avioane ASW si 25-30 elicoptere ASW.

In plus, pentru ducerea unor operatii terestre in aceasti regiune, FMN
poate sprijini flancul maritim al GFIS cu fortele brigazii de infanterie marina si 6
— 7 nave de asalt/amfibii, capabile si debarce pana la doua batalioane de
infanterie marina pe plaje cu grad de dificultate mare.

Evaluare privind cresterea puterii militare navale a F. Ruse in
regiunea Marii Negre

Situatia din Ucraina si implicarea armatei ruse in sprijinul separatistilor
din estul ucrainean / Dombas — Lugansk, precum si anexarea Crimeei de catre
Rusia, a reconfigurat semnificativ mediul geopolitic si de securitate in Marea
Neagra si in vecinatatea acesteia.

Proiectele de dotare cu noi armamente clasice si nucleare, intre care noile
corvete, fregate si submarine dotate cu rachete de croaziera si cu capacitati
multiple ale vectorilor purtatori, noile masini de lupta, avioanele de vanatoare si
de bombardament intrate in dotare, noile sisteme de rachete, echipamentele de
lupta electronica si sistemele de avertizare timpurie, ofera deja o gama larga de
optiuni in planificarea si executarea optiunilor militare operative si strategice in
regiune.

Moscova poate folosi acum fortele navale si aeriene pentru a domina
spatiul maritim §i aerian in toata regiunea Marii Negre si in alte zone de interes,
precum si pentru a crea un mediu favorabil de anti-acces/interdictie zonala tip
,»A2-AD”, pentru potentialii sdi adversari. FMN, ca parte componenta a Fortelor
Maritime Militare a F. Ruse, se afld pe locul al treilea ca importantd pentru marina
rusd, dupa Flotele de Nord si Pacific.

Impactul zonal si in REMN

Reconstituirea Gruparii Navale din Marea Mediterand si actiunile acesteia
in zona maritima a Orientului Apropiat, urmata de implicarea Rusiei in conflictul
din Siria, concomitent cu dislocarea unor structuri navale, aeriene §i terestre pe
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teritoriul sirian si in estul M. Mediterane, precum si sustinerea logistica a acestora,
a generat o crestere semnificativa a activitatilor FMN. Situatia este complicata si
de cresterea tensiunilor din zona Orientului Mijlociu, mai ales pe relatia F. Rusa -
SUA / NATO, dar si dintre acestea si puterile regionale — Turcia, Iran, Arabie
Saudita, Israel.

Relatiile cu Turcia sunt 1n acest moment favorabile intensificarii unei
cooperari politice si militare cu F. Rusa, totusi in aceastd faza caracterul acestora
pare sa fie mai curand conjuncturale si influentabile de evolutii ulterioare.

Marea Neagra este de o mare importantd economicd pentru F. Rusa,
deoarece prin porturile comerciale existente se efectueazda 30% din totalul
exporturilor maritime rusesti. Pentru Rusia, M. Neagra este o cale unica de acces
la Marea Mediterand, la Oceanul Atlantic si Oceanul Indian si prin urmare,
importanta atat din motive economice cat si geopolitice. FMN este necesara
pentru a susfine accesul 1n aceste zone, precum si pentru a gestiona posibile
situatii de criza si de instabilitate in Caucaz sau chiar in zona stramtorilor. FMN
asigura sprijin logistic pentru escadra navald rusd din Mediterana, care a fost
reconstituita dupa 2013.

In numdarul viitor vom analiza modul concret de implementare a noilor
principii de lupta incluse recent in doctrina si strategia Armatei F. Ruse, precum
si materializarea acestora in organizarea i desfasurarea exercitiilor militare din
AR a GFIS, dar si in operatiile strategice desfasurate recent in alte zone de
interes ale Moscovei.
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ANEXA
Organizarea si inzestrarea FMN, conform datelor din surse deschise multiple

Organizarea si Inzestrarea de bazi a FMN

Majoritatea surselor OSINT analizate si mentionate in bibliografie,
prezintd urmatoarea organizare si inzestrare a FMN:
- Brigada 30 nave de suprafatﬁﬂ, care are in compunere:
Crucisatorul purtator de rachete Moskva (din 1983)
Distrugatorul purtator de rachete Smetlivi (din 1969)
Fregata purtatoare de rachete Ladnii (din 1980)
Fregata purtatoare de rachete Pitlivii (din 1981)
Fregata purtatoare de rachete Admiral Grigorovich (din 2016)
Fregata purtatoare de rachete Admiral Essen (din 2016)

© O O O O O

- Brigada 197 nave de asalt / desant

o 3 nave de desant din clasa Tapir (cod NATO-Alligator): Landing ship-
Nikolay Filchenkov (1975), Landing ship - Orsk (1968) si Landing ship- Saratov
(1966)

o 4 nave de desant din clasa 775 (Rapoucha 1 si Il): Landing ship -Azov
(1990) Landing ship- Novocherkassk (1987), Landing ship-Tsezar Kunikov
(1986) si Landing ship- Yamal (1988)

- Divizia 247 independenta de submarine (dupa unele surse, divizion de

nave)

o Submarinul Diesel-electric de atac Alrosa (clasa Kilo din 1990)

o) Submarinul Diesel-electric de atac Novorossiysk (clasa Improved Kilo din
2014)

o) Submarinul Diesel-electric de atac Rostov na Donu (clasa Improved Kilo
din 2014)

o) Submarinul Diesel-electric de atac Staryy Oskol (clasa Improved Kilo din
2015)

" Informatiile identificate prin OSINT, sunt in ultima perioadi, contradictorii privind componenta
si subordonarea navelor antisubmarin si a navelor de asalt. In timp ce unele surse prezinti ca
brigada 11 nave antisubmarin si brigada 197 nave de asalt constituie divizia 30 nave de suprafata,
alte surse prezintd FMN ca avand in subordine directd brigada 30 nave de suprafati (cu divizionul
11 nave antisubmarin) si brigada 197 nave de asalt. Probabil ca esalonul divizie este mai aproape
de realitate si asigurda FMN capacitatea de conducerea a unor forte subordonate mari si oferd
scurtarea timpului de decizie si comanda intre FMN HQs si structurile operative mentionate.
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o Submarinul Diesel-electric de atac Krasnodar (din clasa Improved Kilo din
2015)

o Submarinul Diesel-electric de atac Velikiv Novgorod (clasa Improved
Kilo, 2016)

o Submarinul Diesel-electric de atac Kolpino (clasa Improved Kilo din
2016)

Nota: Primul submarin este la B.N. Sevastopol, celelalte sunt la B.N.
Novorossiysk sau alte locatii temporare pdana la finalizarea constructiei bazei
navale.

Brigada 68 de nave de aparare de coasta

Divizionul 400 nave antisubmarine

4 corvete antisubmarin din clasa Albatros (cod NATO este Grisha)

1 corveta antisubmarin din clasa Mukha

Nota: exista §i o varianta care prezinta numai 3 corvete clasa Grisha I si
111, astfel: Corvetele ASW Alexandrovets (1982), Suzdalets (1983) si Muromets
(1983)

o Divizionul 418 dragoare de mine

" 4 dragoare maritime din clasa 266M — Avkvamarin (cod NATO-Natya)
astfel: Dragorul-Kovrovets (1974), Dragorul-lvan Golubets(1973) Dragorul-
Turbinist(1972) Dragorul-Vice Admiral Zhukov (1977)

LI INe)

- Brigada 41 vedete purtatoare de rachete

o Divzionul 166 nave usoare purtatoare de rachete, la Novorossiisk

" 2 corvete purtatoare de rachete clasa Dergaci (cod NATO); corvetele Bora
si Samun

" 2 corvete purtitoare de rachete clasa Ovod (cod NATO-Nanuchka)
corvetele Shtil si Mirazh

. 2 corvete purtatoare de rachete din clasa Buyan-M (Project 21630);
corvetele Zeleni Dol si Serpuhov (ultima generatie, primite in 2015)

o Divizionul 295 vedete purtdtoare de rachete, Sulinsk

. 1 vedeta purtatoare de rachete din clasa Vichr

. 5 vedete purtatoare de rachete din clasa Molnia

NOTA: exista o versiune care prezinta 5 vedete/corvete purtdtoare de
rachete din clasa Tarantul II si III, astfel: Vedeta purtatoare de rachete R-71, R-
60, R-109, R-239 si Ivanovets (toate intre 1985-1991)

- Brigada 184 de aparare de coasta, la Novorossiisk

" 3 corvete antisubmarin din clasa Albatros (cod NATO Grisha): Corvetele
antisubmarin Povorino, Eysk, Kasimov
" 1 dragor maritim din clasa Gorya - Dragorul Zheleznyakov
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. 1 dragor maritim din clasa Natya | - Dragorul Valentin Pikul
. 1 dragor maritim clasa Pr.02668 - Dragorul Vice-Admiral Zakharin
. 2 dragoare de radd clasa Yakhont; dragoarele Mineralnye Vody si

Leytenant Ilyin

- Brigada 11 independenta de artilerie si rachete de coasta
- 3 sisteme de rachete anti-nava K-300P Bastion-P si sistemul de rachete
anti-nava Bal, dislocate la Anapa, Krasnodar Region

Brigada 810 infanterie marina
Batalionul 880 infanterie marina
Batalionul 881 asalt aerian/parasutisti
Batalionul 888 cercetare

Bateria 1613 artilerie

Bateria 1619 aparare aeriand

o O O O O

- Batalionul 382 independent de infanterie marina
- Object-100 Utes sau Sotka este un divizion de rachete de coasta anti-
nava, cu tragere din buncarele construite inca din perioada sovietica, dispus pe
coasta Crimeei, punctul sudic. Dupa anexarea Crimeei, Rusia a inceput
reconstructia buncarelor si reactivarea dispozitivului care, in prezent, in afara
sistemelor fixe/buncare, poate folosi sisteme mobile tip TEL Bastion P-800.
Acestea pot avea Incarcatura clasica sau nucleara.

Este in desfasurare sistemul K-300P Bastion-P? (codul NATO este SS-C-
5 Stooge), un complex mobil de rachete de aparare de coasta.

- Regimentul 25 independent de elicoptere anti-submarin
(comandamentul la Kacha, Crimeea) dispune de cca. 20 elicoptere Ka-27 si Mi-
14,

- Regimentul 917 independent mixt de aviatie (comandamentul Kacha,
Crimeea), cu cca. 10 avioane de transport An-2, An-12, An-26, 4 hidroavioane
Be-12 si 10 elicoptere Mi-8

8 Misiunea Bastion-P este de a angaja navele de suprafati, inclusiv convoaie ale gruparilor de
portavioane si nave de desant. Bateria este compusa din 1-2 vehicule comanda-control pe camion
Kamas 6X6, 1 vehicul de sprijin, 4 vehicule lansatoare cu 2 rachete fiecare pe sasiu 8x8 de
MZKT-7930, fiecare cu un echipaj de 3 militari si 4 vehicule de sprijin; lansatoarele pot fi dispuse
la maxim 25 km de vehiculul C2. Timpul de pregétire lansare este maxim 5 minute §i rachetele
pot fi lansate la interval de 2-5 secunde. Lansatorul mobil poate fi in stand by 3-5 zile sau max. 30
zile cu sprijinul vehiculului de suport de lupta.
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- Escadrila 43 independenti de aviatie navala de atac (comandamentul
Gvardeyskoye, Crimeea) cu 22 avioane de atac Su-24 M. Sunt deja dislocate si
avioane ale escadrilei de Sukhoi Su-30SMs care in viitor vor inlocui actualele
avioane Su-24M stationate in Saki, Crimeea.

La acestea, se adauga unitati de artilerie si rachete de coasta si de geniu,
reorganizate sau reactivate din organica DMS puse n subordinea FMN:

- Brigada 126 independenta de aparare de coasta

- Regimentul 1096 independent artilerie si rachete de coasta

- Regimentul 8 independent artilerie de apirare de coasta (iunie 2014)
- Regimentul 68 independent geniu naval

NOTA: unele surse indica prezenta in Crimeea a unor unitati ale brigazii
291 artilerie, care au fost implicate atat in Donbasul ucrainean cdt si recent in
Siria.
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RETNTOARCEREA RUSIEI (I1)

Gl.bg. Gh.Nicolaescu

,.Secolul XX a fost ultimul secol din istorie
n care omenirea a avut un rol preponderent
rural. Campurile de bétaie ale viitorului vor
fi spatiile urbane extrem de complexe”.
Robert D. Kaplan — ,, Politici de Razboi”

Daca privim retrospectiv §i nu prea adanc in
trecut, la perioada prabusirii Uniunii Sovietice si a
comunismului, vom constata cd lumea s-a trezit
(atunci) in situatia de a considera si a decreta ca
razboaiele nu vor mai fi posibile pe planeta noastra
atat de incercata. Si lumea se insela, oare a cata oara,
pentru ca nu a invatat nimic din istorie. Se faceau
eforturi pentru a demonstra cad, odata cu disparitia
lumii comuniste, vor disparea si cauzele razboaielor
clasice. Era vorba, de fapt, de neputinta trecatoare, de
a prevedea cat de cét viitorul.

Reasezarea pacii, in general, in perioada care a
urmat dupa caderea zidului Berlinului, a devenit un
proces din ce In ce mai dificil. Din nou, analistii si
politicienii occidentali s-au lansat in pareri conform carora inlaturarea dictatorilor
de la putere determind implicit, obginerea libertatii si instaurarea democratiei

si a respectului legii, uitdndu-se ca, de fapt, reusita unor negocieri de pace
depinde in cea mai mare masura de centralizarea puterii. Realitatea a demonstrat
ca procesul de democratizare dintr-o tara care s-a aflat o buna perioada de timp
sub dictatura unui om, a unei familii sau a unui clan este un proces sinuos, lung si
extrem de complicat si cd numai liderii puternici pot influenta si legitima
schimbari radicale in cadrul societatii. Sa facem apel la istorie si sd ne reamintim
cé la mijlocul anilor 30 ai secolului trecut, Hitler
era un personaj sinistru, cu care liderii occidentali
erau siliti sd negocieze, e drept, pand la urma in
zadar, dar el nu devenise inca vinovat de
holocaust, desi intentiile 1 se puteau verifica dintr-
o simpla lecturare a ,,operei” sale capitale — ,,Mein
Kampyf™. Stalin, in schimb, era deja un criminal
notoriu, dar asta nu I-a impiedicat pe Churchill sa
negocieze cu el pentru a céstiga rdzboiul cu Hitler, restabilind echilibru de putere
in Europa in favoarea Angliei.
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Ceva mai tarziu, occidentalii au negociat, pe timpul razboiului din
Iugoslavia, cu dictatorul Milosevic acuzat de crime de rdzboi la finalul
confruntarilor. De ce? Pentru ca era un lider autoritar, cu toata puterea concentrata
n mainile sale.

Nu putem afirma ca astazi lucrurile stau altfel.

Rusia de astazi, sub bagheta Iui Putin, interpreteaza aceeasi partiturd de acum
cateva sute de ani. Din evolutia de pana acum a rezultat destul de clar ca scopul
principal al lui Putin a fost si va fi o ,restaurare,, a puterii Rusiei si nicidecum o
reformad democratica.

Mentalitatea conducerii actuale a Rusiei este la fel de ,,imperiala” ca si cea
a Rusiei albe sau rosii. Daca pand ala consumarea ultimului act al extinderii
NATO si al UE puteam vorbi despre o dorintd de reconciliere a Rusiei cu
Occidentul 1n scopul obtinerii libertatii de manevra de a trata cu statele noi din
fostul teritoriu al URSS, azi credem ca acest lucru este la fel de explicit. De ce?
Pentru ca Rusia a stiut sa profite si sa foloseasca dezorientarea geopolitica
determinata de atentatele teroriste din 11.09.2001 din SUA pentru a-si recalibra
principalele optiuni de ordin geostrategic.

In monumentala sa lucrare ,Bazele Geopoliticii. Viitorul geopolitic al

Rusiei”, analistul rus Alexandr Dughin spunea ,,Rusia este de neconceput fara
Imperiu... Rusia n-a fost niciodata analoga , statelor-natiuni” caracteristice
pentru Europa vremurilor noi, iar modelul acestora a fost proiectat in Tntregime
in Asia si in lumea a Treia in epoca coloniala si post-coloniala... URSS n-a
devenit un stat-natiune”; ea a fost continuatoarea, prin excelentd, a traditiilor
nationale, imperiale, exprimate in forme externe, extravagante, opuse modelului
tarist de mai tarziu...
....Cand se ajunge la transformarea Rusiei in stat-natiune, urmeaza o catastrofa...
Rusii vor sa scape cu orice pret de o asemenea intorsatura a evenimentelor....
Rugii sunt gata sa accepte cele mai incredibile jertfe si privatiuni, numai de s-ar
realiza si s-ar dezvolta ideea nationala, marele vis al rusilor. lar natiunea vede
hotarele acestui vis, cel putin, in Imperiu”.

Si ca totul sa fie si mai clar, Dughin adauga: , Federatia Rusa nu
reprezinta Rusia, Statul Rus integral. Ea este o formatie de trecere intr-un proces
politic, geopolitic, amplu, dinamic §i global. Nimic mai mult... Federatia Rusa nu
are o istorie statala. Hotarele ei sunt intamplatoare, orientarile ei culturale sunt
tulburi, regimul ei politic este instabil §i confuz, harta etnica este eterogend, iar
Structura economicd este fragmentara si partial dezorganizatd... Daca Federatia
Rusa nu reprezinta Statul Rus, atunci nici CSI nu o reprezinta ca atare... Referitor
la aceste state se poate sustine (pe un temei §i mai fundamentat) acelasi lucru ca
si despre Federatia Rusa — aceste formatiuni nu dispun de nici un fel de indicii
serioase ale unei statalitati reale, lipsite de atributele unei suveranitati adevarate
§i reprezinta mai curdnd ,,un proces teritorial decdt o unitate geopolitica stabila
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§i sigura”. Deci, intr-un limbaj ceva mai putin ,pretios”, toate statele care,
candva au facut parte din Imperiul Sovietic, nu si care azi se bucura de o relativa
independentd, nu vor avea fizionomia unui stat adevarat, ele se vor implini ca
entitafi statale adevarate numai in granitele fostului Imperiu.

In acest fel, adica pe analiza liniilor directoare traditionale ale geopoliticii
rusesti, vom deslusi fara prea mari dificultati de intelegere, la ce sa ne asteptam in
viitor din partea liderilor de la Kremlin.

RUSIA - EUROPA

In studiul acestui binom geopolitic, Dughin pleaca de la o idee care, Tn
aparentd pare sd fie originala, dar care nu e, ea reprezentand doar oportunitatea
unei solutii adoptate la momentul potrivit si cu mijloacele cele mai potrivite: ,,0
Europa prietena in calitate de aliat strategic al Rusiei poate sa apara doar in cazul
cand ea va deveni unitara. In caz contrar, adversarul american va gasi o mulfime
de modalitati de a introduce faramitarea si dezbinarea in blocul european,
provocand un conflict de tipul celor doud razboaie mondiale. De aceea, Moscova
trebuie sa contribuie in cel mai inalt grad la unificarea europeand, sprijinind,
indeosebi, tarile Europei Centrale, in primul rand Germania”. Concluzie extrem
de transantd dar nu originala deoarece Bismark, dar si Stalin, ajunsesera la aceeasi
concluzie conform céareia Europa trebuie sa se sprijine pe doi piloni, Rusia si
Germania, fapt ce face inevitabila, la un moment dat, alianta dintre cele doua tari.
Rusia nu s-a abatut nici macar cu un pas de la acest deziderat, in epoca
surprinzand cu propunerea de a se constitui o Europa bicefala, cu Germania lider
pentru zona Occidentala si cu Rusia, cum s-ar putea altfel, pentru tarile din zona
ei de influentd din sud-estul continentului.

Scopul, deloc ascuns al acestei ,,oferte” rusesti este la fel de limpede redat
de Alexandr Dughin: ,, Momentul fundamental de integrare a acestui Imperiu Nou
(Rus) il va constitui lupta cu atlantismul si riposta durd data acelei civilizatii de
piata ,,maritime”, , cartagineza”, pe care o intruchipeaza astazi SUA si
structurile politice, economice, militare planetare care slujesc atlantismul .

Federatia Rusa este mai slabd decat fosta URSS, iar acest lucru reprezintd
o diferenta fundamentala intre cele doua entitati statale.

Industria de armament ruseasca, cu toata emfaza liderilor de la Kremlin
cand aduc vorba de performantele acesteia, raman in continuare strans legata de
Occident si pe cale de consecintd interesele marilor magnati rusi, in toate
domeniile, rdman strans legate de statele membre NATO.

Desi PIB-ul F. Ruse este mai mic decat cel al Italiei, liderii de la Moscova
prezintd tara ca fiind un stat industrializat care face eforturi imense pentru a
accede in grupul tarilor superindustrializate, bine inarmat, cu un sistem politic
autoritar, caracteristici care permit presedintelui Putin comportamente si actiuni
radicale.
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Tintele Moscovei nu sunt nicidecum aleatorii, ci in stransd corelatie cu
interesele sale geopolitice si geostrategice. Sprijinul acordat reprezentantei
extremei drepte din Franta in alegerile prezidentiale urmareste de fapt ,,fisurarea
unitatii europene”, pentru ca, dupa cum afirma A. Dughin ,, Sarcina Moscovei este
de a scoate Europa de sub controlul SUA (NATO) sa contribuie la unificare ei, sa
consolideze legaturile de integrare cu Europa Centrala sub semnul axei
Moscova-Berlin, axa de baza a politicii interne”. Dupa cum se poate usor
observa, Franta nu prea existd in ecuatia aceasta decat...poate in ideea slabirii
angrenajelor Uniunii Europene. Tmprumuturile acordate candidatei extremei
drepte la presedintia Frantei, Marine le Pen, nu sunt altceva decét ,,investitii”
pentru viitorul unui sprijin mai concret, pe care Franta 1-ar putea acorda Rusiei,
dupa aceste alegeri.

Ungaria europeana si membra NATO joaca, se pare, astdzi un rol care ar
putea fi comparat cu cel al Romaniei lui Ceausescu, membra a CAER si a
Tratatului de la Varsovia, adica al ,,copilului teribil”. Nu se stie cat de mult 1i va
folosi Ungariei asa-zisa ,,apropiere de Rusia si mai ales pana unde ar putea merge
aceastd apropiere” .

In viziunea geopoliticienilor rusi, asa-zisul ,,cordon sanitar” format din
Tarile Baltice, Polonia (cu Prusia Orientald), Bielorusia, Ucraina, Ungaria,
Romania, Cehia si Slovacia ar putea fi inlaturat prin ,,reimpartirea totala a noilor
formatiuni statale pe baza factorilor geopolitici”. Asa dupd cum stim o atentie
speciala este acordata in prezent, pe de o parte Poloniei si Romaniei, pentru
gazduirea elementelor de infrastructurda ale scutului antirachetd considerat un
pericol iminent pentru Rusia si Ucraina.

,,JFactorul ucrainean este locul cel mai vulnerabil din cordonul vestic al
Rusiei... independenta Ucrainei (in granifele actuale, in special) poate avea sens
doar in calitate de ,,cordon sanitar”, deoarece elementele opuse ca orientare
geopolitica nu permit acestei tari sa adere nici la blocul de est, nici la cel de vest...
Existenta pe mai departe a Ucrainei este inadmisibild. Acest teritoriu trebuie
impartit 1n cateva zone corespunzdtoare gamei de realitdti geopolitice si
etnoculturale.

In continuare, Dughin ofera si varianta impartirii Ucrainei in:

1. Ucraina de Est (de la est de Nipru la Marea de Azov)

2. Crimeea

3. Centrul Ucrainei (de la Cernigov la Odessa, inclusiv Kievul)

4. Ucraina de Vest (provinciile Volnia si Galitia Transcarpatia si rasaritul
Basarabiei).

Planul de dezmembrare a Ucrainei este deja Tn curs: Crimeea a fost deja
alipitd la Federatia Rusa, in ciuda protestelor si sanctiunilor primite. Ucraina de
Vest, care ,,din punct de vedere cultural se inscrie in aria sectorului geopolitic al
Europei Centrale”, este supusda unor presiuni politice si economico —financiare
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fara precedent. Moscova nu se va da in laturi de la niciun mijloc aflat la indemana
pentru a {ine aceasta parte a Ucrainei departe de influenta euroatlantica.

Centrul si Estul Ucrainei reprezintd zone de interes si influentd
imperiala, iar evolutia lor nu este atit de imprevizibild.

Este destul de posibil ca pe fondul timpului care se scurge pand la o
clarificare si, mai ales, o activare a pozitieci Administratiei Trump vis-a-vis de
Ucraina, nici Occidentul, preocupat cu ce se intampla in ograda sa dupa BREXIT,
sa nu acorde o atenfie prea mare la ceea ce se Intdmpld in prezent in Ucraina.
Acordul de incetare a focului din februarie 2015 nu a fost respectat, Rusia
continuand nu numai cu mentinerea unui anumit control in zond, dar si sd
concentreze forfe militare si tehnicd de lupta la granita sa cu Ucraina. Este vorba
de un comandament de Armata, trei divizii si 3 brigdzi mecanizate sau de
infanterie moto carora li s-au stabilit baze de dislocare la distante sub 50 Km. de
granita.

Intelegem de aici ci rusii nu prea au in vedere negocierea statutului
Ucrainei, iar Marea Neagra, in pofida parerilor unor analisti geopolitici, nu va fi
pe viitor nici lac rusesc, dar nici lac occidental.

Intr-un admirabil studiu despre contextul generat de sfarsitul Primului
Razboi Mondial, intitulat ,, The Western Questin in Greece and Turkey”, Arnold
Toynbee evidentiaza trei false antiteze formate in constiinfa Occidentului privind
estul Mediteranei si bazinul Marii Negre si anume: opozitiile dintre religia
crestind §i cea islamicd; dintre Europa si Asia; precum si cea dintre barbarie si
civilizatie”.

Acum, cand Marea Neagra a devenit frontiera estici a NATO si a Uniunii
Europene, opozitiille marcate de Toynbee au inceput sa capete sens datorita
restrictiilor comerciale, doctrinelor de securitate distincte, operatiunilor de
manipulare, dezinformare si intoxicare desfasurate de o parte si de alta a acestei
»granite” naturale, tinzdnd sa se transforme in adevarate obstacole, diferite, e
drept de cele constituite de sultani, tari sau de structurile sociale ale Razboiului
Rece.

In perspectiva imediati nu se intrevede deci transformarea Bazinului
Marii Negre intr-o zond de conlucrare pasnica, de linigte si prosperitate.

Cu toate miscarile de trupe rusesti spre granita cu Ucraina, o ofensiva rusa
in viitorul apropiat rdamane putin probabild. Nu acelasi lucru am putea spune
despre operatiunile cibernetice. Kievul estimeazad cd numai in decembrie 2016,
Federatia Rusa ar fi executat circa 6500 de atacuri cibernetice Tmpotriva unor
organisme de stat ucrainene, inclusiv din Ministerele Apararii si de Interne,
Trezoreriei, Finantelor etc.

Scopul acestor atacuri, avand 1n vedere perioada foarte limitata de impact,
poate fi de antrenament, insa amploarea actiunilor si tehnologia din ce in ce mai
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performante impun testari, simuldri si, de ce nu, aplicatii reale, pe subiecte si
inamici reali.

Atenti la tot si la toate care se petrec si se vor petrece in spatiul UE, liderii
de la Moscova nu se vor da niciodata in laturi sa foloseasca disfunctiile miscarilor
centrifuge, nemulfumirile si reactiile adverse care vor mai aparea, cu siguranta in
blocul european.

Recenta declaratie semnatda la Roma de catre sefii de state si de guverne
din UE nu a rezolvat mare lucru. Este adevarat ca s-a renuntat la sintagmele
,Buropa cu mai multe viteze” si ,,Europa cu 2 viteze”, dar ritmurile de crestere si
de dezvoltare vor tine cont de existenta acestor viteze, care, ca vrem, sau ca nu
vrem, sunt o realitate.

Romdnia ar trebui sa-si ia toate masurile pentru a atinge viteze din ce in
ce mai mari, in toate domeniile.

RUSIA- SUA

»Este foarte important” spunea A. Dughin in lucrarea sa ,,sa introducem
dezordinea politica in realitatea americanad interna stimuland orice separatism,
diverse conflicte etnice, sociale si rasiale, sprijinind activ toate miscarile de
dizidenti — gruparile extremiste, rasiste, sectante ce vor destabiliza procesele
politice interne in SUA... Toate acestea constituie sarcina principald a geopoliticii
externe a Rusiei fatda de SUA...” Se poate usor constata ca, macar in declaratii de
principiu, Rusia de azi nu are complexe de inferioritate fatd de SUA. Proiectele
sale geopolitice si geostrategice fiind devoalate, ca de obicei, cu mult timp inainte
si foarte explicite.

Printr-un sistem propagandistic si de manipulare a opiniei publice extrem
de bine pus la punct, Moscova a reusit sa determine numerosi ziaristi, oameni
politici, intelectuali, analisti si diplomati etc. din intreaga lume sa creada ca Rusia
reprezintd o fortd militard capabild sa se Impotriveasca NATO sau sa declanseze
un al Treilea Razboi Mondial. i este regretabil ca, in locul unei analize atente a
acestui ,,joc mediatic”, liderii NATO se reimplicd in Rdzboiul Rece declansat de
rusi in spatiul european.

Este adevarat, Rusia are in prezent un discurs belicos. Aplicarea de catre
conducerea Federatiei Ruse a strategiei (de tip sovietic) a ,,controlului reflexiv”’ nu
aduce nimic nou in plan politico-militar. Ea ar putea avea cateva atuuri, n plus
avand in vedere potentialul cibernetic din ce in ce mai amplu si mai sofisticat cu
care Rusia isi nsoteste demersurile pe linie militara. Iar actiunile de raspuns ale
SUA si ale NATO apar incomplete si elaborate in pripd, servind astfel intereselor
Rusiei; fata de ,agresivitatea” Federatiei Ruse, NATO suprareactioneaza la nivel
retoric si chiar politic.
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Presupusa implicare a serviciilor secrete rusesti In recenta campanie
electorald prezidentiala din SUA confirma, inca odata, ca liderii de la Kremlin n-
au suferit de vreun complex american.

Pe de alta parte, apare notabil efortul Kremlinului de a determina cat mai
repede care va fi atitudinea noii administratii de la Casa Alba fata de relatiile cu
Federatia Rusa si acest lucru doar pentru ca americanii nu se grabesc deloc in
acest sens. Recenta convorbire telefonica dintre Putin si Trump din 28 ianuarie
a.c. a generat o serie de speculatii tocmai datorita atitudinii generale a
americanilor; dacd in acceptia Moscovei, discufia a fost un ,,succes” declaratia
Casei Albe are un aspect pur formal, mentionindu-se doar speranta unei
conlucrari in domeniul combaterii terorismului international dar si n altele de
,.interes comun”.

In opinia analistilor politici o analiza pertinenta a relatiilor ruso-americane
trebuie sa aiba in vedere neaparat, si urmatoarele aspecte:

- in Europa de Est, SUA si Rusia au avut i vor continua sa aiba interese
divergente;

- atat americanii cat §i rusii au un interes major in infrangerea SIL, cu toate
diferentele care existd in desfasurarea acestui conflict. Cel putin cooperarea
militara dintre cele doua tari in acest context este mai mult decat dificila, atat din
motive politice cat si militare;

- continud preocuparea conducerii de la Kremlin in sporirea efectivelor
militare, dar si a cantitatilor de tehnica si armament in Siria, preocupare pe care
americanii o trateaza, cel putin pana in prezent cu destula ,,infelegere”;

- daca fostul presedinte american B. Obama nu a parut deloc interesat de
sprijinul acordat de Moscova presedintelui sirian Assad, nu exista inca indicii in
legatura cu atitudinea in aceasta speta a presedintelui Trump.

Este evidentad insa dorinta lui Putin de a purta tratative cu Washingtonul
inainte de a actiona ofensiv.

In timp ce Federatia Rusi sperd ca NATO si accepte o ,.infringere mici
decat un razboi mare”, noua doctrind a lui D. Trump care prevede reducerea
tensiunilor prin escaladarea conflictelor, desi incomplet elaborata, se pare ca a luat
prin surprindere pe liderii de la Kremlin. Cu sigurantd, o Tntoarcere a politicii
externe americane la ceea ce era la sfarsitul celei de-a doua conflagratii mondiale
ar determina o competitie pe care Federatia Rusa n-ar putea sa o sustina.

Pand la clarificarea principiilor noii doctrine americane, nici SUA, nici
Federatia Rusa, dar nici alte puteri regionale in ascensiune nu vor bate pasul pe
loc.

Daca ,.escaladarea in scopul detensionarii situatiilor de crizd va deveni
doctrina globala a lui D. Trump” realitatile din lumea de azi ar putea sd se
transforme in mod dramatic.
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IN LOC DE CONCLUZII

Pe viitor, Federatia Rusa va avea un comportament destul de imprevizibil,
dar nu in masurd sa-si depaseasca propriile obiective strategice, continuand sa
spere cd NATO nu va fi de acord sd declanseze un conflict de anvergura,
preferand Infrangeri nesemnificative. Desi face eforturi uriase pentru reinarmare
si perfectionarea capacitatii si capabilitatile combative ale Fortelor Armate,
Kremlinul este constient ca nu va putea rivaliza cu SUA care are un buget de
peste 7 ori mai mare. Un efort semnificativ il va face Rusia in domeniul
cibernetic, unde va constitui o reald amenintare pentru SUA si tarile membre
NATO.

Cel putin in viitorul apropiat, dialogul NATO- Rusia va rdmane partial
blocat dupa anexarea Crimeei, iar Rusia va profita pentru a-si impinge trupele
aproape de granitele cu tarile membre ale Aliantei.

Cooperarea in combaterea terorismului international in general si al
Statului Islamic, in special, va ramane pe agenda de acfiuni comune Rusia/SUA,
Federatia Rusd va continua sd-si intdreascd dispozitivul militar in Siria prin
sporirea efectivelor, a avioanelor de lupta, precum si a sprijinului logistic necesar.

In ideea ci Ucraina se va dezmembra Kremlinul va continua si exercite
presiuni §i amenintari, concomitent cu o propagandd intensa, menitd sa semene
vrajba si neintelegere intre statele vecine acesteia. In acest context, va fi dinamizat
Proiectul Noii Rusii care prevede includerea a 8 provincii estice si sudice din
Ucraina, fara a lua in consideratie Crimeea.

Mizand si pe dificultatile prin care trece UE dupa BREXIT, Rusia isi va
spori gama de actiuni de intimidare si amenintari la adresa statelor europene din
asa-zisul ,cordon sanitar”. In interiorul Federatiei Ruse, chiar dacid se va
confrunta pe viitor cu un adversar pe care el insusi I-a creat, situatia nu este de
naturd sa-1 ingrijoreze prea tare, in pofida unor reactii mai semnificative din partea
elitelor politice, liderilor regionali si chiar a populatiei in general, pentru ca
presedintele Putin va continua sa se bucure de sprijinul institutiilor de forta, dar si
al reprezentantilor complexului militar-industrial si oligarhiei financiare.

Si nu trebuie trecut cu vederea ca in prezent obiectivul principal al Rusiei
nu constd in vreo reformd democratica a societatii, ci pur si simplu restaurarea
puterii.
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IGOR DODON
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
SI ORIENTARILE LUI POLITICE

Col.(r) lon SCARLAT

Igor DODON (anexa nr.1) a preluat functia de
presedinte al Republicii Moldova la data de 23.12
2016, ca urmare a victoriei obtinute in cadrul
alegerilor prezidentiale. In aceastd posturd, Igor
Dodon a venit cu idei personale, care au afectat
imaginea tarii si au incalcat  prevederile
constitutionale si acordurile incheiate de R. Moldova
cu organisme internationale si alte state.

Presedintele Igor Dodon, prin actiunile sale, a
facut dovada cd nu este obignuit sa actioneze intr-un
cadru democratic, unde institutiile sunt autonome si
au partea lor de responsabilitate pentru domeniile pe
care le reprezintd si este constitutional sd se respecte
separatia puterilor 1n stat, conform juramantului depus.

Ca urmare a faptului cd unele declaratii facute depasesc competentele cu
care este investit presedintele si-a manifestat dorinta pentru a i se spori atributiile.

Tn urma declaratiilor presedintelui Igor Dodon, neadecvate cu pozitia de
sef al statului, mai multi analisti politici din R. Moldova si nu numai, considera ca
acesta promoveaza interesele Federatiei Ruse, in detrimentul R. Moldova.

Vizita Presedintelui Igor Dodon in Federatia Rusa

Prima vizita efectuatd de presedintele Republicii Moldova a fost la
Moscova, in Federatia Rusd, in perioada 16-17 ianuarie 2017, la invitatia
presedintelui rus, Vladimir Putin.

Principalul subiect de discutie 1-a reprezentat normalizarea generala a
relatiilor dintre Republica Moldova si Federatia Rusa. Cei doi presedinti au
discutat cele mai importante subiecte ce tin de relatiile bilaterale — reglementarea
transnistreand, revenirea produselor moldovenesti pe piata ruseasca, situatia
migrantilor (muncitorii) moldoveni din Rusia, colaborarea economicd si
comerciald, precum si colaborarea in sfera umanitara si culturala.

In legaturi cu deschiderea pietei rusesti, s-a convenit asupra revizuirii
categoriilor de produse admise pe piata Federatiei Ruse, precum si asupra
majorarii numarului de intreprinderi acceptate.
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In ceea ce priveste cetitenii moldoveni care au interdictie de intrare pe
teritoriul F. Ruse (circa 50 de mii), presedintele Putin a dat asigurdri cd se va
identifica 0 Solutie pozitiva, avand in vedere faptul cd de solutionarea acestei
probleme se ocupa o comisie de stat recent creata.

Seful statului moldovean a anuntat ca Acordul de Asociere al tarii sale cu
Uniunea Europeand ar putea fi anulat daca Partidul Socialistilor va obtine
majoritatea in legislativ dupa alegerile generale din anul 2018. Dodon si Putin au
prezentat cifre care sa ateste ca Acordul dauneaza economiei moldovenesti.

Referitor la problema Transnistriei s-a convenit sa se activeze procesul de

negocieri.
Igor Dodon a subliniat cd este convins cd vizita sa va deschide o noud fila in
relatiile dintre Republica Moldova si |
Federatia Rusa si ca oamenii vor fi cei
care vor simti cel mai mult efectul
imbunatatirii relatiilor dintre cele doua
state.

n cadrul unei conferinte de presi
sustinute la sediul agentiei de presa TASS,
Dodon si-a exprimat regretul ca in anul
1812, Imperiul Rus nu a anexat intreg X
teritoriul Moldovei, ci s-a oprit la Prut. Concluzia lui a fost ca daca Imperzul Rus
nu s-ar fi oprit la Prut, am fi avut acum o Moldova intregita”.

De asemenea, Dodon a declarat ca nu are intentia de a pune ,,un gard de
fier" pe raul Prut si a subliniat cad programele umanitare pe care Republica
Moldova le are cu Romania sunt benefice si nu ar trebui sa li se puna capat. De
altfel, presedintele Republicii Moldova a anuntat ca a treia vizita oficiala pe care
intentioneaza sa o efectueze va fi In Romania sau Ucraina. El a mai spus: ,, stifi,
nu poti sa-ti alegi vecinii. Republica Moldova si Romdnia au multe proiecte bune
§i intentionez sa fiu prieten cu Romdnia”. Acesta a subliniat, insd, cd cele doua
state au ,,o singura problema: incercarile de unire a Republicii Moldova cu
Romania”. De asemenea, a afirmat ca: ,, atunci cand Romania declara la nivel
politic cd trebuie lichidatd statalitatea Republicii Moldova, vom riposta. In
Romdnia sunt interzise organizatiile care au incercat sa faca propaganda cu
privire la faptul ca o parte din teritoriul romdnesc inseamna Ungaria, alta parte
inseamna Moldova. Si atunci, de ce la ei acest lucru este interzis, iar la noi nu?
De aceea, ei nu vor sa semneze acordul privind frontierele? Ei spun adesea ca au
recunoscut primii independenta Republicii Moldova. De ce atunci nu semneaza
acordul privind granitele”?

Pe timpul vizitei la Moscova, delegatia condusa de Igor Dodon s-a intalnit
si cu reprezentantii Uniunii Economice Eurasiatice (UEEA) in frunte cu
presedintele Colegiului Comisiei Economice Eurasiatice, Tigran Sarkisyan. Cu
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acest prilej au fost abordate subiecte legate de stadiul relatiilor bilaterale dintre
Republica Moldova si Comisia Economica Eurasiaticd (CEEA), subliniindu-se
faptul ca semnarea Acordului de Asociere cu UE, mai cu seama in varianta in care
a fost semnat de guvernul R. Moldova, a fost o decizie prematurd, dovada fiind
rezultatele economice din ultimii cativa ani: pierderea pietelor CSI si, in primul
rand, a celei rusesti, precum si lipsa unei dinamici in comertul cu UE. Delegatia
moldoveand a indus ideea cd nu este exclus ca dupd urmatoarele alegeri
parlamentare si formarea unei noi majoritati in legidlativul tarii, in agenda politica
a Parlamentului sa-si facd aparitia chestiunea privind anularea Acordului de
Asociere cu UE, care nu corespunde intereselor nationale. Delegatia a apreciat
avantajul reciproc pentru cetdtenii tarilor membre ale Uniunii Economice
Eurasiatice care 1si desfdsoard activitatea pe baza principiilor de egalitate,
protejarea intereselor nationale indiferent de cit de mare sau mica este tara. In
mod special a fost subliniata importanta accesului la sistemul unic de garantii
sociale, In primul rand la pensii, pe care il au toti cetdtenii tarilor membre ale
UEEA. Partile au convenit ca in cel mai scurt timp, poate chiar in primavara, sa
semneze un Memorandum-cadru de colaborare intre Republica Moldova si
UEEA. Presedintele Igor Dodon a spus ca este convins ca vizita sa la Moscova va
deschide o noua fila in relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusa.

Oamenii vor fi cei care vor simfi cel mai mult efectul imbunatatirii
relatiilor dintre cele doua state, fiindca obiectivul sau este acela al cresterii
nivelului de trai al cetatenilor moldoveni, oriunde s-ar afla, dar in primul rénd al
celor din Republica Moldova.

Vizita pesedintelui Igor Dodon la Bruxelles

A doua vizita a presedintele Igor Dodon a fost la Bruxelles, in perioada 6-
8 februarie 2017. Acesta s-a intalnit cu presedintele Consiliului European, Donald
Tusk, care a declarat imediat dupa intrevedere ca parteneriatul Republicii
Moldova cu UE este in interesul Moldovei. La randul sau, Igor Dodon a multumit
pentru ajutorul primit din partea UE, atit pentru oportunitatea acestuia cat si
pentru valoarea sa. Mai departe, mesajul presedintelui moldovean a ramas
constant, accentuand ca imediat ce se vor constitui conditiile necesare, Acordul de
Asociere al Republicii Moldova cu Uniunea Europeand va trebui anulat pentru ca
rezultatele au dus la inrautatirea situatiei din tara, a calitatii vietii oamenilor, iar
reformele sunt doar mimate. Pentru a demonstra adevarul afirmatiilor sale, lgor
Dodon s-a referit atat la indicatorii macroeconomici - calitatea vietii cetéatenilor,
indicii de perceptie a coruptiei - dar si la independenta institutiilor si libertatea
mass-media. De asemenea, a mentionat faptul ca increderea populatiei in
institutiile UE, dar si a celor care si-ar dori o integrare mai profunda in structurile
europene a scazut de la 68% in 2009 1la 38% in 2016, ceea ce se datoreaza atat
proastei guverndri in aceastd perioadd, cat si dublelor standarde pe care le-au
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aplicat oficialii europeni in raport cu tot ce s-a intamplat la Chisindu.
Presedintele R. Moldova a criticat si modalitatea In care Uniunea Europeana a
acordat tarii sale sprijinul financiar. Desi recunoaste ca sprijin primit in ultimi 8
ani a fost unul record, a constatat totusi cda aceastid asistentd nu a dus la
imbunatatirea calitatii vietii oamenilor. In opinia sa o solutie ar putea fi initierea
unei renegocieri a relatiilor comerciale intr-o formula trilaterald la care sa
participe si Rusia®.

in altd ordine de idei, Dodon, a repetat solicitarea facuta la Moscova si la
Bruxelles, cerand din partea Uniunii Europene asistenta in investigarea fraudei
miliardelor dispdrute din sistemul financiar-bancar al R. Moldova, mai ales ca
toate acestea s-au intamplat dupa semnarea Acordului de Asociere.

Pe timpul sederii la Bruxelles, Igor Dodon a mai avut intrevederi si cu
presedintele Parlamentului European, Antonio Tajani si cu Inaltul Reprezentant al
UE pentru afaceri externe si politicd de securitate, Federica Mogherini. Dupa
fiecare intrevedere el a scris comentarii pe pagina sa de facebook in care
subliniaza faptul ca pe timpul vizitei a reiterat cd va sustine o decizie de abrogare
a Acordului de Asociere, deoarece dupa doi ani de la implementarea acestuia
situatia in Republica Moldova s-a inrdutatit, iar increderea populatiei in institutiile
europene a scazut.

Administratia Prezidentiala a anuntat cd Igor Dodon urma sa se
intalneasca si cu secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, insa Secretariatul
Aliantei Nord-Atlantice a anuntat ca intdlnirea a avut loc cu un adjunct al
acestuia. Un subiect de interes dezbatut cu acest prilej a fost acela al deschiderii
unui Birou NATO la Chisindu. Un astfel de demers nu este privit cu ochi buni de
presedintia R. Moldova, dupa cum a dat de inteles la conferinta de presa sustinuta
impreuna cu secretarul general adjunct al Aliantei. Desi a multumit NATO pentru
implicare si asistentd in anumite proiecte implementate in Republica Moldova,
dand exemplu lichidarea stocului de pesticide, Igor Dodon si-a exprimat
ingrijorarea in legatura cu eventuala deschidere a Biroului NATO in R. Moldova:
""Consideram cd, in aceasta etapd, acest pas ar crea impedimente in procesul de
negocieri pe problema transnistreand. Am venit cu solicitarea ca sa nu ne
grabim cu deschiderea oficiului. Dacad va fi luata o astfel de decizie, pentru ca
acordurile deja au fost promulgate, eu nu exclud ca pe viitor vom reveni asupra
acestui subiect™.

Ca alternative, Dodon a venit cu alta initiative, anume semnarea unui
acord intre R. Moldova si NATO cu privire la recunoasterea neutralitatii
permanente a R. Moldova. Pe de altd parte, Igor Dodon s-a pronuntat pentru
continuarea cooperarii cu NATO. In opinia sa, este nevoie de colaborare pe
domeniile ce ar da o valoare addugata sau ar solutiona unele probleme importante,

2% Victor Pogor, jurnalist de la Radio Chisinau
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dar care nu ar naste suspiciuni din partea cetdtenilor de pe ambele maluri ale
Nistrului.

Secretarul general adjunct al NATO, Rosei Gottemoeller, a precizat ca
Biroul care va fi deschis in Chisindu nu este o bazd militara, ci o misiune
diplomatica redusa, de tipul celor deschise in alte capitale est-europene, precum
Kiev, Moscova sau Thilisi.

In final, Dodon a concluzionat in stilul siu ambiguu, spunind ci: ,,R. Moldova
trebuie sa aiba relatii bune cu toata lumea, inclusiv cu NATO”.

Pe 9 decembrie 2016, Parlamentul R. Moldova a ratificat Acordul cu
NATO privind infiintarea la Chigindu a unui Birou de Legatura al Aliantei Nord-
Atlantice. Cu céteva zile inainte, din calitatea de presedinte ales, Dodon s-a
declarat impotriva deschiderii Biroului NATO, invinuind, intr-o conferinta de
presa, autoritatile ca au tergiversat intentionat validarea alegerilor prezidentiale si
procedura de investire a sa in functia de presedinte pentru a promova anumite
proiecte, precum reforma sistemului de pensionare, numirea procurorului general
si promulgarea acordului privind deschiderea Biroului NATO.

Reflectarea in mass-media a demersurilor diplomatice intreprinse de
presedintele Igor Dodon

Eurodeputatul roman, Siegfried Muresan, raportor al Comisiei pentru
Bugete a Parlamentului European, a precizat pe postul Europa Libera: ,, Domnia
sa (Igor Dodon ) incearca sa foloseasca aceasta vizita pentru a castiga capital
politic acasa, in Republica Moldova, dar niciuna din tezele sale nu a avut succes
aici. Dimpotriva, am vazut ca Uniunea Europeana e ferm angajata in
implementarea Acordului de Asociere, pe care, de altfel, noi in Parlamentul
European l-am votat. Nu credeti ca noi, Parlamentul European, vom face altceva
decadt sa veghem la implementarea Acordului de Asociere, pe care daca il pune
sub semnul intrebarii, risca tot ceea ce s-a facut pana acum intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova” ?

Asadar, vedem ca oficialii europeni inteleg foarte bine scopul vizitei lui
Igor Dodon la Bruxelles si cui 1i sunt adresate, de fapt, declaratiile sale. Nimeni,
se pare, nu a ramas impresionat de pe urma acestor declaratii.

Vlad Turcanu, fost consilier prezidential, a comentat la ,Radio
Chisindu”, nu fara temei, cd primirea lui Igor Dodon la Bruxelles a fost una de
complezentd din partea UE. Totodatd, acesta evidentiaza faptul cd presedintele
promoveazd si in Uniunea Europeand interesele Federatiei Ruse, nu pe cele ale
Republicii Moldova. Faptul cd nu interesele Moldovei sunt in atentia lui si ca
agenda sa politica diferd de cea a guvernului este demonstrat si de componenta
delegatiei: un viceministru de la Ministerul de Externe, prea putin pentru o vizita
de o asemenea anvergura si cativa consilieri.
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In contradictie cu majoritatea datelor prezentate de Igor Dodon este
analiza publicatd de Michael Emerson®> Acesta demonstreaza ca agenda politica a
lui Igor Dodon este fatis pro-rusa si mpotriva Acordului de Asociere cu UE.
»Acest acord prevede o zona de liber schimb aprofundat si cuprinzator, care 1i
acordd Moldovei acces deplin la piata UE, practic pentru toate produsele, iar
Moldova are la dispozitie pana la 10 ani pentru a proceda in mod similar,
eliminand tarifele la importurile din UE”. Exporturile moldovenesti spre Uniunea
Europeand au crescut de la 444 milioane dolari in anul 2005 la 1,218 miliarde
dolari in anul 2015, ceea ce reprezintd o crestere de 274%. In aceeasi perioadai,
exporturile moldovenesti spre Rusia au scazut de la 347 milioane dolari, la 241
milioane dolari, ceea ce reprezintd o scddere de 30%. Exporturile moldovenesti
spre UE au crescut de la 1.103 milioane dolari in anul 2012 pand la 1.218
milioane dolari in anul 2015, o crestere de 11%, pe cand exporturile spre Rusia au
fost in scadere. UE deja a liberalizat importurile din R. Moldova din anul 2006
(prin intermediul Sistemului Generalizat de Preferinte - GSP, GSP+) si, mai
cuprinzator, dupa anul 2008 (Preferintele Comerciale Autonome), nainte de
semnarea Acordului de Asociere. Intre
timp, Rusia a preferat sa procedeze invers
si sa sanctioneze importurile din Moldova,
apeland la manipularea in scopuri politice
cu standardele tehnice, in special fiind
vorba de standarde privind siguranta
produselor agricole (atat pentru cele de
origine vegetala, cat si cele de origine
animald). Alegerea politicd a Moscovei a
fost aceea ca R. Moldova trebuia pedepsita dur pentru aprofundarea cooperarii cu
UE. Mai exact, In septembrie 2013, Moscova a interzis importul de vinuri
moldovenesti, in iulie 2014 a interzis importul de fructe si legume proaspete, iar
in august 2014 a introdus taxe de import la 19 categorii de produse (contrar
obligatiilor prevazute de Acordul privind Zona de Comert Liber din cadrul CSI,
pe care ambele state I-au ratificat).

Igor Munteanu, Directorul Institutului pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale din Chisinau, arata intr-un interviu ca declaratiile facute la Moscova de
presedintele Igor Dodon sunt ingrijoratoare, mai ales ca cifrele prezentate nu sunt
corecte, ceea ce ar impune o reactie din partea Uniunii Europene. Acesta mai
adauga: ,, ...este complicat sa dau o perspectiva rationala la lucruri irationale.
Dodon s-a dus la Moscova sa isi promoveze propria imagine §i sa isi consolideze

o) N~

*% Michael Emerson, expert al Centrului pentru Studii Politice Europene de la Bruxelles si Dionis
Cenusa, expert al Centrului Analitic Expert-Grup.
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pozitia, asigurandu-si sprijinul Federatiei Ruse. La randul sau, Rusia este
interesata sa joace un rol tot mai important in Republica Moldova. Pe baza
acestor evolutii, cred ca anul 2017 va fi unul destinat ca jucatorii pro-Kremlin
din Republica Moldova, inclusiv recentul ales presedinte, sda joace pe cateva
proiecte de baza de care este interesata Federatia Rusa. Aceste proiecte sunt
legate de federalizarea Republicii Moldova si de implementarea acordurilor de
asociere UEEA. Mesajul transmis catre spatiul pe care il aduleaza este ca, in
sfarsit, a aparut un politician pro-rus care va consolida relatiile si va face ca
Republica Moldova sa fie o parte a lumii ruse”.

La intrebarea reporterului referitor la denuntarea Acordului de Asociere al
R. Moldova la UE, in conditiile in care Dodon are nevoie de un guvern al sau, pe
care il poate instala dupa alegeri, I[gor Munteanu apreciaza faptul ca: ,,sondajele
sunt fluide. Totul depinde de felul in care va reactiona populatia la aceste mesaje
populiste. Societatea Republicii Moldova este puternic divizata. EXista un
segment cu vederi pro-ruse, ce include populatia ce munceste in Federatia Rusd
(Vladimir Putin spune ca sunt peste o jumatate de milion de moldoveni care
muncesc in Rusia, probabil ludnd in consideratie §i pe transnistreni). Totusi, cel
putin 150.000 — 200.000 de moldoveni sunt in acest moment in Federatia Rusa. Ei
inghit usor mesajele transmise de Igor Dodon. Pe de alta parte, exista cealalta
jumatate a societatii moldovenesti, cu vederi europene si care nu isi doreste o
reancorare la lumea rusd. In aceastd situatie, Igor Dodon creeaza doar mai
multa divizare in societatea Republicii Moldova, creeaza un camp de lupta
Tnainte de alegerile din 2018. S-ar putea sa se creeze o oportunitate pentru
alegeri anticipate la sfarsitul anului 2017, ceea ce ar putea duce la o crestere in
popularitate a Partidul Socialistilor din R. Moldova (PSRM). Totodata acestea
sunt legate de interesele oportuniste ale Partidului Democrat din Moldova
(PDM), care este parte din guvern”.

Referitor la pozitia Romaniei fata de discursul politic al lui Igor Dodon,
Munteanu considera opiniile exprimare de unele personalitiati de la Bucuresti,
conform carora discursul populist al presedintelui R. Moldova nu trebuie tratat cu
foarte multd atentie, ca fiind gresite si neproductive. De asemenea, si
dezangajarea Romaniei in ceea ce s-a intamplat cu alegerile prezidentiale din anul
2016 a fost o mare eroare. Lipsa de reactie nu va face altceva decat sa perpetueze
eroarea: ,,nu echilibrezi jocul politic din Republica Moldova vazand cum se
ruineaza, unul dupa altul, proiectele de modernizare si europenizare ale tarii” .

Analistul considera cd anul 2017 va fi crucial pentru repozitionarea
fortelor democratice din Republica Moldova. Ar trebui identificate solutiile si
stimulentele necesare pentru ca aceasta reconsolidare sa fie fezabila si eficienta.
Astfel, potrivit estimdrilor delegatiei Comisiei Europene, in Republica Moldova s-
au investit n ultimii 10 ani peste 840.000.000 euro in proiecte de modernizare a
infrastructurii, a drumurilor, a consolidarii institutionale, a cresterii eficientei
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capacitatilor de supraveghere fito-sanitara a alimentelor, de crestere a calitatii
produselor etc. Aproximativ 63% din exporturi sunt orientate spre piata
europeand, in timp ce spre Federatia Rusa exporturile reprezintd doar 11% si
aproximativ 22% in total catre CSI.

Referitor la semnificatia cadourilor schimbate intre cei doi presedinti,
despre harta Moldovei istorice pe care Igor Dodon a primit-o de la Putin, Igor
Munteanu a spus ca este un lucru cunoscut ca ,, moldovenismul primitiv abordat
ca ideologie de stat de agrarieni dupa 1994 si de Partidul Socialistilor in acest
moment, reprezinta o constructie ideologica de tip rusesc”.

Pe de alta parte, presedintele R. Moldova a facut cadouri legate de numele
lui Cantemir. Acestea ,,sunt nume importante, dar supralicitate in relatia dintre
Republica Moldova si Federatia Rusa. Aceste gesturi simbolice arata ca exista o
puternica deschidere la Dodon, care spera sa aiba sprijinul personal al
presedintelui Putin”.

In continuare, Munteanu arati ci toatid presa din R. Moldova a fost
concentratd pe aceste vizite, la Moscova si la Bruxelles, reflectandu-le pe larg.
Dar, daca analizam la rece rezultatele vizitei presedintelui R. Moldova in F. Rusa,
nu putem gasi prea multe lucruri concrete pentru ca, de fapt, nu a rezolvat nimic ci
a fost doar un schimb de pareri intre Igor Dodon si factori de decizie din Federatia
Rusa, incepand cu liderul de la Kremlin, Vladimir Putin. Subiectele dezbatute in
presa moldoveneasca, fie tratate ca succese fie ca esecuri, in functie de afiliere, s-
au referit la: harta primitd de Dodon de la Putin; pretentiile teritoriale la adresa
Romaniei; intentia de a anula Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana,
recunoasterea datoriei Transnistriei la gaze ca datorie a Republicii Moldova;
Romania dusmanul statalitatii R. Moldova.

Ce s-a realizat in realitate, dincolo de discutiile confidentiale purtate de
Igor Dodon cu liderii de la Moscova, despre care nu avem deocamdata informatii,
se rezuma doar la nivel de declaratii. Nimic in afara de declaratii. Nu s-a semnat
niciun document important. Rusia nu si-a deschis piata pentru produsele
moldovenesti si nu a anulat embargourile la vinuri sau fructe. Deci, in linii mari, a
fost o vizita ordinara care nu a adus, in esentd, ceva nou in raporturile dintre
Chisinau si Moscova, in afard de mesaje politice. $i nici nu avea cum sa aduca,
atat timp cat in Republica Moldova, presedintele are competente limitate, iar
deciziile importante se iau in Parlament.

Tn ceea ce priveste vizita la Bruxelles si in acest caz s-a incercat a fi
prezentatd drept un succes al presedintelui Dodon, o realizare a promisiunilor sale
electorale.

Deci, ce concluzii trebuie sd tragd un simplu consumator de informatie
care citeste aceastd stire pe internet sau o aude la radio ori televizor? Ca saracia
din Republica Moldova se datoreaza, in principal, Uniunii Europene; cd Uniunea
Europeand alimenteaza coruptia si haosul institutional din Republica Moldova; ca
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Republica Moldova nu are nevoie de un Acord de Asociere cu Uniunea
Europeand; cd Igor Dodon este singura sperantd a alegatorilor moldoveni,
dezorientati si deceptionati de furtul miliardului si de coruptia din tard; si ca
Romania este un pericolul la adresa independentei R. Moldova.

Deci dezinformare in cea mai pura forma, ,,made in Russia”.

Pozitii ale unor lideri politici referitoare la performantele politice ale
lui Igor Dodon

Presedintele Partidului Liberal, Mihai Ghimpu, a fost critic fatd de modul
in care a negociat presedintele Dodon la Moscova. Acesta nu s-a sfiit sa numeasca
intélnirea acestuia cu Putin: ,Ruskaia troica in actiune: Dodon-Krasnoselski -
Putin”, iar pe Dodon 1l numeste ,,Kremlinonacialnicul moldovenilor”.

Mihai Ghimpu eticheteaza afirmatia presedintelui Igor Dodon despre
faptul ca va céstiga alegerile parlamentare si va anula Acordul de Asociere cu
Uniunea Europeand ca fiind in totald contradictie cu atribugiile sale, decizia in
acest domeniu apartinand Parlamentului si nicidecum presedintelui. Ghimpu
asociaza pozitia adoptata de Dodon ca fiind puternic influentatd de Moscova, care
incearcd prin toate mijloacele, inclusiv prin sprijin financiar acordat partidelor
pro-rusesti, sa influenteze cursul politic ales de Republica Moldova. El chiar ii
mentioneaza pe Vlad Filat si Igor Dodon ca fiind ,,0amenii Kremlinului”. Primul
a facut totul pentru a compromite cursul european al tarii si a pregati calea pentru
ascensiunea politicd a lui Dodon care a beneficiat de largul concurs si sprijin al lui
Putin. Tn ceea ce-1 priveste pe Dodon, misiunea sa este aceea de a anula Acordului
de Asociere cu U.E. si a aduce R. Moldova in sfera de influenta a F. Ruse. Astfel
obiectivele Moscovei devin clare: refacerea fostei U.R.S.S., compromiterea
Uniunii Europene, deturnarea orientarii pro-occidentale a majoritatii populatiei si
zadarnicirea unirii R. Moldova cu Romania.

Ghimpu considera cd decizia Partidului Liberal de a intra in coalitia
guvernamentald, aldturi de celelalte partide, a fost corectd si nu a cazut in plasa
partidelor pro-ruse (PSRM, PN, Platforma DA, PCRM), care in urma alegerilor
anticipate ar fi ajuns la putere. In aceste conditii si guvernul si Parlamentul ar fi
fost coordonate de presedinte si ar fi putut pune in aplicare toate promisiunile
discutate cu presedintele Putin la Moscova.

Presedintele Partidului Liberal aprecia ca planul lui Dodon de a intra in
sfera de influenta a F. Ruse ar conduce la federalizarea R. Moldova, ceea ce ar
insemna control rusesc in toate sectoarele tarii. De asemenea, acest control s-ar
extinde catre Ucraina, careia deja i-a luat Crimeea, Donbasul si Luganskul,
continuand federalizarea acesteia.

Presedintele Partidul Democrat din Moldova, Vlad Plahotniuc,
condamnd modul in care tara a fost reprezentata la Bruxelles de presedintele Igor
Dodon. Potrivit conducerii partidului, vizita sefului statului in capitala europeana
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s-a transformat in una de partid, iar seful statului a prezentat mesajul si proiectele
politice ale Partidului Socialistilor.

Potrivit PDM, declaratiile pe care le-a facut Igor Dodon la Bruxelles sunt
total diferite de ceea ce prevede strategia de politicd externd promovatd de
Guvernul Republicii Moldova si majoritatea parlamentara i contravin interesului
tarii si al cetatenilor.

Pentru a elimina unele confuzii privind politica externa a Republicii
Moldova, PDM a pregatit un document de reconfirmare a celor mai importante
angajamente din strategia de dezvoltare a tarii. Documentul urmeaza sa fie
prezentat in cadrul coalitiei, apoi dezbatut in prima sedinta in plen a Parlamentului
din acest an.

De asemenea, presedintele Partidului Democrat, a scris pe o retea de
socializare ca Republica Moldova trebuie sa iasd din aceastd dezbatere dintre pro-
europeni si pro-rusi. Cel mai important este ca fiecare sa arate ce poate face
pentru tara, pentru a putea folosi eficient asistenta externd, indiferent de unde vine
ea. Acesta a mai scris ca politica externa nu trebuie sa se limiteze la declaratii tari,
ci sa promoveze o cooperare eficientd cu partenerii de dezvoltare, din care sa se
obtind maxim de beneficii pentru moldoveni.

Tn noiembrie 2014 socialistul Valentin Crilov I-a acuzat pe Igor Dodon ca
ar fi instrument al unor scenarii care pot provoca varsare de sange in Republica
Moldova si in regiune si ca a pus ,, Partidul Socialistilor” in serviciul altei tari,
transformandu-l intr-un instrument politic al acesteia si cd atenteaza la
stabilitatea, pacea si insasi existentd Republicii Moldova si o face in baza
resurselor financiare extraordinar de mari a caror provenien{d naste indoieli
rezonabile. El a accentuat atunci: ,, Vreau sa fiu inteles corect: eu sunt etnic rus,
dar tara mea natala este Republica Moldova, de aceea nu vreau ca tara mea sa
fie atrasa n jocuri atat de periculoase, cum o face etnicul moldovean Igor
Dodon.”

Tn concluzie, este prematur si ne facem o parere concretd privind modul in
care va evolua politic situatia creatd de presedintele Igor Dodon. Ceea ce este
destul de limpede este orientarea sa pro-rusa si dorinta acestuia de a profita atat de
aranjamentele cu Uniunea Eurasiatica, dar i cu organismele europene.

Atitudinea fatd de Romania a presedintelui Igor Dodon, este ceva ce
trebuie urmaritd cu atentie, deoarece declaratiile acestuia oglindesc pozifia
Moscovei fata de tara noastra.
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ANEXA

CURICULLUM VITAE IGOR DODON
PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Igor Dodon s-a nascut la 18
februarie 1975, in satul Sadova, raionul
Calaragi, este politician si economist,
presedinte al Republicii Moldova din 23
decembrie 2016. A fost deputat 1in
Parlamentul Republicii Moldova din 2009,
conducand Partidului Socialistilor din
Republica Moldova. A indeplinit functia
de prim-viceprim-ministru al Republicii
Moldova din 2008 pana in 2009 si
ministru al economiei §i comerfului din

2006 pana in 2009.

Studii si cariera didactica.

A absolvit Facultatea de Economie din cadrul Universitatii Agrare de Stat
din R. Moldova (1997) si apoi Facultatea de Management din cadrul Academiei
de Studii Economice din Moldova (1998).

Ulterior a absolvit Facultatea de Drept in economie din cadrul Institutului
International de Management. A obtinut titlul stiin{ific de doctor in stiinte
economice la Academia de Studii Economice din Moldova, Catedra Banci si
Burse de Valori.

In paralel cu activitatea de bazi, in perioada anilor 1997-2005, Igor
Dodon a activat in Invatamant. Astfel, el detine functiile de lector asistent la
Academia de Studii Economice din Moldova (Catedra de Banci si Burse de
Valori), lector superior la Universitatea Liberd Internationala din Moldova
(Catedra de Banci si Burse de Valori), Institutul International de Management
(Catedra de Finante) si Universitatea de Stat din Moldova.

Pe langd limbile roméana si rusa, Igor Dodon vorbeste fluent limba
franceza si are cunostinte de engleza si germana.

Este casatorit cu Galina si are trei fii: Vlad, Bogdan si Nicolae.

Cariera profesionala

Dupa absolvirea institutiilor de invatdmant, din iulie 1997, Igor Dodon a
activat la Bursa de Valori a Moldovei. Astfel, intre anii 1997-2001 a lucrat in
functia de specialist superior al Departamentului Clearing, Departamentului
Listing, administrator al Sistemelor Electronice de Negocieri si apoi Director al
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Departamentului de Marketing, Listing si Cotare in cadrul Bursei de Valori a
Moldovei.

Tn perioada noiembrie 2001 - mai 2005, a exercitat functia de presedinte si
membru al Consiliului de directori al Depozitarului National de Valori Mobiliare
al Moldovei SA. Tn perioada septembrie 2002 - mai 2005 a activat in functia de
presedinte al Bursei Universale de Marfuri a Moldovei.

Tn perioada februarie 2003 - mai 2005, a fost membru al comisiei de
experti de pe langd Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare a Moldovei. Din
martie 2004 pana in mai 2005, a fost $1 membru al Comisiei de Arbitraj al Bursei
de Valori. A publicat articole de specialitate in reviste stiintifice.

A fost redactor al Buletinului Informativ , Bursa de Valori a Moldovei” si al
Buletinului bursier al Bursei Universale de Marfuri “Bursa — cotari bursiere”.

In mai 2005, Igor Dodon a fost numit in functia de viceministru al
economiei si comertului din Republica Moldova. Prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr.764-1V din 18 septembrie 2006, Igor Dodon este numit in
functia de ministru al economiei si comertului.

In guvernul format de Zinaida Greceanii la data de 31 martie 2008 (prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1592-1V), Igor Dodon a fost numit
in functia de prim-viceprim-ministru si ministru al economiei si comertului.

Ca urmare a rezultatelor alegerilor parlamentare din Republica Moldova
din 29 iulie 2009, la 2 septembrie 2009 Igor Dodon isi depune demisia.

Activitate politica

Tncepand cu anul 2009 este deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
initial ales pe listele PCRM. Pe 4 noiembrie 2011 impreuna cu Zinaida Greceanii
si Veronica Abramciuc a parasit fractiunca PCRM din parlament. Ulterior cei trei
au aderat la Partidul Socialistilor din Republica Moldova. La 18 decembrie 2011,
la cel de-al 10-lea Congres al PSRM, Igor Dodon a fost ales presedintele
partidului.

Pe 16 martie 2012 grupul celor 3 deputati ex-comunisti (Igor Dodon,
Zinaida Greceantii, Veronica Abramciuc) a votat pentru candidatul Aliantei pentru
Integrare Europeana (AIE), Nicolae Timofti, in calitate de Presedinte al
Republicii Moldova. Ulterior, Dodon a declarat ca regreta votul sdu pentru
Timofti.

Igor Dodon si-a exprimat fatis orientarea sa politicd pro-rusa, in opozitie
cu orientarile pro-europene, adoptati de coalifia democratici de guvernare. In
nenumarate randuri Igor Dodon a afirmat ca Republica Moldova ar trebuie sa
adere la Uniunea Vamald Rusia-Belarus-Kazahstan in detrimentul Uniunii
Europene. Pledeaza pentru denuntarea Acordului de Asociere a Republica
Moldova la Uniunea Europeana.
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In politica internd, Igor Dodon promoveazi federalizarea Republicii
Moldova si sustine ca nesemnarea ,,memorandumului Kozak” in toamna anului
2003 a fost o greseala.

Intre 2012 si 2014, Igor Dodon a organizat periodic proteste in fata
Primariei Municipiului Chiginau, cerandu-i demisia primarului Dorin Chirtoaca.

In septembrie 2016, Partidul Socialistilor din Republica Moldova 1-a
desemnat pe Igor Dodon in calitate de candidat al partidului la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016.

Igor Dodon a céastigat alegerile prezidentiale din Republica Moldova in
doua tururi si a fost investit in functie la 23 decembrie 2016, devenind primul
presedinte al Republicii Moldova ales direct in ultimii 16 ani.

Controverse

Steagul propus de Igor Dodon pentru Republica Moldova: pe 29 martie
2012, Igor Dodon a invitat partidele sa initieze un referendum de schimbare a
drapelului national al Republicii Moldova (tricolorul), cu un steag bicolor rosu-
albastru. In noiembrie 2012 acesta a postat pe contul siu de Facebook o
fotografie in care apare imbracat in haine cu Drapelul Federatiei Ruse pe ele.
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TEORIA SI PRACTICA iN DIPLOMATIA MILITARA CHINEZA
Col.(r) loan PAREPA

La inceputul anului 2015 in China a iesit de
e sub tipar un amplu volum cu titlul sus-mentionat,
: avand ca autor pe colonel superior Wan Fayane.

Ca ofiter, autorul a indeplinit functia de sef al
cancelariei Comandamentului Fortelor Strategice din
cadrul Armatei R.P. Chineze, fiind, totodatda, un
reputat specialist in domeniul tehnologiilor speciale si
al strategiei militare. De-a lungul anilor, a efectuat
vizite in armatele a peste 10 state, printre care SUA,
Franta, Anglia, Canada si altele. A urmat cursuri de
specializare n cadrul Institutului Guvernamental
Kennedy al Universitatii Harvard din SUA si in cadrul
Institutului Superior de Cercetari privind Apdrarea

Nationala din Franta.

Este membru al Societatii de Stiinte Militare din China, membru al
Asociatiei Chineze de Drept Militar si specialist de rang inalt in cadrul
Universitatii de Aparare Nationald din R.P. Chineza. Este autorul tratatelor:
»trategia nucleard” si ,,Stiinta conducerii fortelor strategice”, precum §i a unor
regulamente privind aceste forte.

Lucrarea este structuratd pe noud capitole despre diplomatia militard a
Chinei, incluzand scurte prezentari si a diplomatiei militare a altor 4 mari puteri:
SUA, Rusia, Anglia si Franta.

In cele ce urmeaza, prezentim, prima parte din capitolul I referitor la
conceptul de diplomatie militard, diferentele si legaturile cu alte categorii ale
diplomatiei generale, aria de cuprindere si metodologia de studii si cercetare din
acest domeniu.

Scurt expozeu privind diplomatia militara (DM)

Relatiile  militare  (RM)  si
diplomatia sunt doud dintre cele mai
importante mijloace de promovare a
politicii externe a statului. Tn general
vorbind, caracteristica de bazia a RM este
violenta, pe cand caracteristica principald
a diplomatiei este pacea, dar cele doua,
deseori, se armonizeazd, se intrepatrund
reciproc si in acest fel se completeaza sub
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forma diplomatiei militare. Diplomatia militard indeplineste, in acelasi timp, atat
functia militara cat si pe cea diplomaticd. Functia militard este evidentiata de
specificul caracterului general al activitatii militare, precum si de specificul
caracterului particular al activitatii diplomatice, in timp ce functia diplomatica
este reprezentatd prin aceea ca intruchipeaza specificul caracterului particular al
activitatii militare, precum si specificul general al activitatii diplomatice.

Din antichitate si pana in zilele noastre, toate tarile din lume au dobandit o
experientd practicd extrem de bogatd in domeniul diplomatiei militare. Dupa
terminarea celui de-al Doilea Razboi Mondial si in mod deosebit dupa Razboiul
Rece, diplomatia militara a devenit deja un important domeniu al politicii
internationale. Cu toate acestea, indiferent ca vorbim de China sau de unele state
occidentale, diplomatia militard incd nu s-a bucurat de o cercetare sistematica si
aprofundata din punct de vedere teoretic. Asadar, inainte de a aborda in mod
concret problematica teoriei si practicii in diplomatia militara chineza este
necesara o clarificare a conceptului, evolutiei istorice, caracteristicilor
fundamentale, locului, rolului si factorilor care influenteaza diplomatia militara.

Conceptul de diplomatie militara

Diplomatia militard adeseori mai apare sub denumirea de diplomatia
apararii si securitatii sau diplomatia apararii nationale. Cu toate ca diplomatia
militard existd Inca din antichitate, totusi vreme indelungata a fost mascat inclusa
n diplomatia generala a statului, nefiind clar diferentiata de celelalte segmente
ale diplomatiei. Din aceastd cauza, in prezent, studiul pe tema speciala a
diplomatiei militare inca se afla intr-o etapa incipienta, oamenilor le este foarte
greu sa delimiteze clar conotatiile si sfera diplomatiei militare. Este evident ca,
studierea diplomatiei militare in scopul de a determina in mod concret caracterul
specific de o mai mare vigoare pe care il are, implica atat definirea clara a
conceptului de diplomatie militara cat si o delimitare corecta a sferei de cercetare
a acesteia.

Definitia de baza a diplomatiei militare (DM)

Dupa instaurarea republicii, o perioada lunga de timp autoritdtile chineze
nu au folosit termenul de ,,diplomatie militara” pe care ulterior I-au inlocuit cu
denumirea de: ,diplomatie”; ,activitatea de relatii externe a armatei”;
wSchimburi militare cu strdindtatea” etc. Dupd declansarea procesului de
reforma si deschidere, ca urmare a dezvoltarii accentuate a relatiilor militare si a
colaborarii cu alte armate, in cuvantarile si documentele unor lideri militari a
reaparut sintagma ,diplomatie militara”. Dupad aceasta, personalitdtile din
conducerea centrala a tarii, cu diferite prilejuri, au folosit, de asemenea, termenul
de ,,diplomatie militara”.
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La sfarsitul lunii iulie 1998, 1in ,,Carte Alba” publicatd de guvernul chinez
sub titlul: Apirarea nationala a Chinei” si in alte documente elaborate de
guvern s-au facut, in mod oficial, mentiuni de genul: ,,China desfiasoard in mod
activ o diplomatie militard precis directionati si complet structurata”, iar n data
de 28 august acelasi an, presedintele Chinei, Jiang Zemin, declara cu prilejul
,Conferintei cu privire la activitatea de relatii externe a armatei si la convocarea
atasatilor militari chinezi” ca este necesar ca ,,spiritul revolutionar de nestavilit
sd fie aplicat cu consecventd in toate actiunile diplomatiei militare chineze si in
toate domeniile constructiei militare, pentru a aduce noi contributii la procesul
de modernizare a apardrii nationale si a armatei Chinei”.>* Ulterior, termenul
de ,,diplomatie militara” a aparut frecvent in toate mijloacele de informare in
masa din China. Trebuie sd mentionam cd, daca prin folosirea termenului generic
de ,,diplomatie” intelegem ca de la sine si ,,diplomatie militara”, inseamna ca,
sub aspectul continutului, extindem si includem in aceasta mai multe domenii,
respectiv: politic, militar, economic, cultural etc. La fel, folosind numai sintagma
wactivitatea de relatii externe a armatei” pentru inlocuirea notunii de
wdiplomatie militara”, ar insemna in mod evident o Ingustare a continutului
acesteia, respectiv eliminarea implicarii organelor Ministerului Afacerilor Externe
din activitatea de relatii externe militare sau ale armatei, s-ar reduce totul numai la
schimburile dintre armate, iar formularea ,,legaturile militare cu strdindatatea” nu
va putea acoperi in totalitate continutul domeniului referitor la colaborarea si
securitatea militard. Actualmente, in lume desi foarte multe tari promoveaza activ
diplomatia militara, totusi oficial acestea nu folosesc in mod concret termenul de
wdiplomatie militara”. Dintre principalele state ale lumii numai Marea Britanie
care foloseste conceptul de ,,diplomatia apararii”, ceea ce se aseamana intrucatva
cu punctul de vedere chinez, respectiv de ,,diplomatie militara”.

Daca este necesar sa formulam o definitie relativ stiintifica, dar si concisa
a ,diplomatiei militare” trebuie neaparat sa intelegem conceptul de ,,diplomatie”.
Chiar daca ,,diplomatie” este un termen important si des intalnit, totusi in lumea
stiintificd existd mari divergente si conotatii cu privire la sfera ,,diplomatiei”.
Feluritele concepte privind diplomatia, in general, pot fi impartite in doud mari
categorii: cu un inteles restrdns si cu un sens extins.

In cadrul conceptelor diplomatice cu inteles restrans, infaptuitorii
diplomatiei sunt in mod obligatoriu organele si personalul care reprezintd in mod
oficial statul, adica: guvernul, ministerul afacerilor externe, misiunile diplomatice
acreditate n striinitate si reprezentantele acreditate la O.N.U. In ce priveste
personalul, se au in vedere: seful statului, premierul guvernului, ministrul de

! Luo Yuwen: ,Presedintele Jiang s-a intlnit cu participantii la Conferinta privind activitatea
desfasurata de atasatii militari si de intreaga Armata Chineza in domeniul relatiilor externe”, stire
transmisd de Agentia China Noud, Beijing, 28.08.1998
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externe, seful misiunii diplomatice acreditate in strainatate si seful reprezentantei
acreditate la O.N.U.

De pilda, in vechiul dictionar enciclopedic al limbii chineze ,,Thi-hai”
explicatia data cuvantului diplomatie era astfel definita: ,,Diplomatia este politica
pe care statul o aplica in raporturile sale cu strdaindtatea §i reprezintd activitatea
externd desfasurata de seful statului, premierul guvernului, M.A.E. si
reprezentantele diplomatice acreditate in alte tari, prin: vigite, convorbiri,
negocieri, elaborarea de documente, incheierea de tratate, participarea la
conferinte si organizatii internationale etc.”.

Tn cadrul conceptelor de diplomatie cu sens extins, aplicantii diplomatiei
pot include in afara organelor, organizatiilor si personalului diplomatic oficial
chiar si structuri, organizatii si personal nonguvernamentale, aflate sub
indrumarea sau organizate de stat pentru a avea schimburi cu strdindtatea. Un
renumit savant englez, R.P. Busston, considera cd un concept oficial si cu inteles
restrans percepe diplomatia ca pe un domeniu, nu tocmai benefic, monopolizat de
ministerele de externe si de personalul pentru afaceri externe.

Structura diplomatiei de astdzi a depasit demult acest termen conferit
odinioard unei politici inguste si suspicioase devenind acum un concept
Strategic32. Intr-adevar, ca urmare a extinderii si aprofundarii continue a practicii
diplomatice, oamenii, avand 1n vedere semnificatia extinsa a termenilor, inteleg si
folosesc in mod frecvent cuvantul diplomatie. Referitor la semnificatia extinsa a
termenului de diplomatie, in cercurile stiingifice chineze a fost adoptata o definitie
oarecum reprezentativa, care poate fi vazuta in prima lucrare publicata in mod
oficial, dupa fondarea republicii, sub titlul ,,Introducerea in stiinta diplomatiei”,
in care se mentioneaza: wIn sens largit vorbind, diplomatia are ca subiect
principal orice stat suveran care prin mijloace pagnice solutioneaza problemele
intervenite in relatiile interstatale si pe plan international ”3

In conformitate cu conceptul extins atribuit diplomatiei si trasaturile
proprii ale diplomatiei militare, in linii mari putem defini astfel diplomatia
militara: Diplomatia militard, avand ca subiect principal statul suveran,
urmdreste solutionarea prin mijloace pasnice a problemelor intervenite in
relatiile militare cu alte state cdt si a celor militare intervenite pe plan
international. Potrivit definitiei de mai sus, in primul rand rezultd ca subiectul
principal al diplomatiei militare este Statul suveran. Desi aplicantii diplomatiei
militare sunt numerosi si diferiti, totusi din punct de vedere al unei anumite
semnificatii toti reprezinti statul. In al doilea rand, maniera de lucru in
diplomatia militard este de naturd pasnicd. Daca 1n politica internationald se

%2 R.P.Busston: “Diplomatia contemporani”, traducere in limba chinezi de Zhao Huaipu si
colectiv, publicatd de Editura Cunostinte despre lume, 2002, pag.1
% Lu Yisi colectiv: “Introducere in stiinta diplomatiei”. Editura Cunostinte despre lume, 1997,

pag.5
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recurge la folosirea fortei armate, aceasta inseamnd ca s-a depasit sfera
diplomatiei militare, fiind vorba de actiuni de lupti sau de un act de rizboi. In al
treilea rand, trasdtura proprie diplomatiei militare este caracterul ei militar. n
acest caz este vorba numai de activitatile care vizeaza relatiile militare intre state,
precum si solutionarea unor probleme militare pe plan international sau numai de
aspectele diplomatice care aduc atingere armatei §i intereselor de securitate ale
tarii. Numai in asemenea situatii, putem vorbi de o diplomatie militara.

Trebuie aratat ca, pe de o parte, statul suveran este subiectul unic al
diplomatiei militare, iar pe de alta parte ca la modul abstract, statul suveran
deseori nu se poate ocupa direct de actiunile intreprinse pe linia diplomatiei
militare, ci acestea sunt Tn mod concret aplicate de organele, organizatiile si
personalul diplomatic militar.

Actiunile de care in mod concret raspund organele de resort pentru relatii
externe ale ministerului apararii nationale si ale armatei sunt cele care privesc
personalul armatei care efectueaza vizite in alte state sau primeste vizitele militare
ale armatelor strdine, schimburile si colaborarea in sfera tehnicii de specialitate,
pregatirea resurselor umane, indeplinirea unor misiuni militare cu caracter
international, activitatile inter-armate in diferite domenii, acreditarca de atasati
militari in alte state si, respectiv, de primirea de atasati militari strdini etc.

In mod frecvent, aceste organe trebuie si coopereze strans cu numeroase
alte departamente care au atributii pe linia pregatirii de luptd, instructiei militare,
muncii politice, serviciilor, Inzestrarii armatei s.a.m.d. Fiind un important
mecanism al statului, armata desfiasoara activitati de contacte externe care in
general sunt actiuni de stat. Armata nu are interese particulare, interesele tarii
sunt propriile sale interese. Fara indoiald, armata este principalul executant al
diplomatiei militare, dar ea reprezintd numai o extensie $i un reprezentant al
statului ca un intreg. Constientizarea faptului cd statul suveran reprezinta
obiectivul fundamental al diplomatiei militare este deosebit de importanta pentru
orice persoand angajatd in activitatea de relafii militare externe. Chiar §i pentru
simpli ostasi, daca ei inteleg acest lucru, atunci cand participa la actiuni vizand
sfera diplomatiei militare inseamnd cd simt cu adevarat ca ,,in inima lor este
patria’.

In lumea de azi, ONU, NATO, OSCE si alte organizatii internationale,
toate au atributii in sfera diplomatiei militare. Pentru apararea pacii §i stabilitatii
pe plan mondial, Consiliul de Securitate al ONU, poate prin rezolutiile adoptate,
sa instituie asupra unor state embargo privind livrarile de armament, sa trimitd
ntr-o anumita zona trupe pentru mentinerea pacii si chiar sa autorizeze recurgerea
la forta armata. In ultimii cativa ani, activitatea diplomaticd militari a NATO a
fost deosebit de dinamica, in cadrul aliantei s-a intensificat continuu colaborarea
ntre statele membre, iar pe plan extern s-a amplificat treptat functia de ,, aparare”
a organizatiei. Insi, cu toate ci in prezent existi diverse tipuri de organizatii
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internationale, iar numarul acestora a crescut substantial, totusi organizatiile
internationale care sunt in masurd sa desfisoare actiuni de diplomatie militara,
indiscutabil sunt cele constituite de catre statele suverane. Crearea si activitatea
acestor organizatii internationale au ca premise acordul intervenit intre state
suverane $i semnarea unor conventii internagionale care sd promoveze in mod
constant interesele comune ale statelor membre. Altfel spus, numai statele
suverane sunt titularii cu drepturi depline ai acestor organizatii internationale. Din
aceastd cauza, organizatiile internationale sunt, de asemenea, aplicanti ai
diplomatiei militare si, totodata, organisme internationale.

Diferente si conexiunile diplomatiei militare cu alte ramuri ale
diplomatiei

Ca urmare a progresului si dezvoltarii tehnico-stiinfifice din zilele noastre,
diplomatia, din punct de vedere al anvergurii §i profunzimii, cunoaste o larga
deschidere. Aplicantii diplomatiei se indreapta tot mai mult spre pluralism, astfel
ca, exceptand departamentul tradifional al diplomatiei, tot mai multe departamente
guvernamentale, structuri §i organizatii de stat, precum si autoritdfi locale si
grupuri de cetateni, se implica tot mai mult in activitatea diplomatica.

Asadar, putem spune ca au aparut numeroase forme noi de diplomatie,
precum: diplomatia parlamentara, diplomatia partidelor politice, diplomatia
locala, diplomatia poporului etc. Concomitent cu acestea, sfera diplomatiei s-a
largit continuu, iar continutul acesteia s-a imbogatit In mod progresiv. Diplomatia
nu se mai limiteaza numai la sfera politico-militara, aceasta mai vizeaza si alte
domenii vaste ca : economia, invatamantul, cultura, stiinta si tehnologia, educatia
fizica si sportul etc. Ca atare, in mod corespunzitor exista sintagme noi, precum:
diplomatia politica, diplomatia militara, diplomatia economica, diplomatia
culturala, diplomatia tehnico-stiintifica, diplomatia sportului etc. In cadrul acestor
ramuri ale diplomatiei, mai existd chiar formulari si pentru alte segmente ale
acestor tipuri de diplomatie. De exemplu, in sfera diplomatiei militare putem
vorbi de o diplomatie privind fortele maritime militare, o diplomatie referitoare la
armele nucleare, o diplomatie privind domeniul rachetelor. Tot asa, in sfera
economiei, deseori se discutd despre o diplomatie privind resursele energetice, o
diplomatie a petrolului, iar in sfera diplomatiei sportului se vorbeste chiar despre
o diplomatie a tenisului de masa.

Este absolut necesar si, de asemenea foarte important, sd se discute si
despre diferentele dintre diplomatia militara si celelalte tipuri de diplomatie.
Deoarece munca desfasurata in cadrul guvernului unei tari este repartizata fiecarui
departament de resort, respectiv: politic, militar, economic, cultural etc., de aceea
contactele dintre ministerele nationale si departamentele similare din alte state,
care se desfidgsoard in cadrul unui sistem diplomatic de ansamblu, comporta
trasaturi specifice domeniilor de activitate ale acestora. In acelasi timp statul,
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pentru a-si indeplini obiectivele diplomatice de ansamblu si cele de politica
generala, trebuie sa stabileasca politici concrete si cu obiectivele celorlalte tipuri
de diplomatie cu care obiectivele proprii fac corp comun.

Din punct de vedere al semnificatiei, se poate spune ca este extrem de
necesar ca in cadrul diplomatiei de ansamblu sd delimitdim 1n mod foarte clar
categoriile de: diplomatie politica, diplomatie militard, diplomatie economica,
diplomatie culturala etc. Pe de altd parte, efectuand astfel de delimitari fata de
diplomatia generald, din punct de vedere teoretic, credm conditii favorabile unor
cercetari de mai mare profunzime privind diplomatia, ceea ce este in avantajul
realizarii la cel mai 1nalt nivel a obiectivelor nationale.

Deoarece militarul serveste politicului, caracterul politic al diplomatiei
militare este extrem de pronuntat. Ca urmare, in cadrul diferitelor tipuri de
diplomatie, legatura dintre diplomatia militara si diplomatia politicd este cea mai
stransd, uneori este chiar foarte dificil sa facem o separare completa intre cele
doud. De pilda, dupa terminarea Razboiului Rece, China a trimis, in mod
succesiv, trupe special constituite pentru executarea misiunilor de mentinerea
pacii 1n tari precum: Cambodgia, Congo (Kinshasa), Liberia, Liban si Sudan.
Daca subliniem faptul ca executantii acestor misiuni sunt ofiteri si soldati, atunci
putem cataloga aceste sectiuni de mentinerea pacii cd se Incadreaza sferei
diplomatiei militare. In cazul in care consideram ca obiectivele politice ale acestor
actiuni de mentinere a pacii vizeaza promovarea pacii si stabilitatii Tn unele zone
ale lumii sau asumarea raspunderii privind obligatiile cu caracter international,
atunci vom putea aprecia cad asemenea actiuni de mentinere a pacii apartin sferei
diplomatiei politice. In realitate, aici nu este vorba de nicio contradictie, ci numai
de punctele de referinta diferite ale celor doua sfere.

In multe alte situatii, putem face diferenta intre diplomatia militara si
diplomatia politica. De exemplu, in august 2005, China si Rusia, in sfera
securitatii traditionale, au efectuat aplicatii militare comune, tot astfel SUA si
Israelul, de o lunga perioada de timp desfasoard o colaborare stransa in domeniul
industriei militare, in timp ce China si SUA au o disputa acerba in problema
drepturilor omului; toate acestea sunt considerate ca actiuni circumscrise
domeniului larg al activitatii diplomatice. In primele doua cazuri, factorul militar
este deosebit de relevant, ceea ce corespunde in mai mare masurda diplomatiei
militare, spre deosebire de problema drepturilor omului, care neincluzand factorul
militar apartine de fapt sferei diplomatiei politice.

Diplomatia militara trebuie sa-si armonizeze cooperarea cu alte categorii
ale diplomatiei. De pilda, in ultimii cativa ani schimburile intre China si Franta
sunt deosebit de stranse. Pe plan politic, sunt frecvente contactele si intalnirile
intre conducatorii celor doud state, presedintii si premierii ambelor tari efectueaza
in mod constant vizite pe bazd de reciprocitate, iar in multe probleme
internationale de mare importanta ambele parti au pozitii identice sau apropiate.
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in domeniul economic, cele doui tiri au incheiat acorduri de colaborare pe
linia industriei aeronautice si aero-spatiale, a comunicatiilor si transporturilor, a
folosirii in scopuri pasnice a energiei nucleare, astfel cd volumul comertului
bilateral a crescut de la un an la altul. In sfera culturii, ambele state organizeaza,
pe baza de reciprocitate ,,anul culturii chineze”, respectiv ,,anul culturii franceze”
si, de asemenea, se desfasoard alte numeroase actiuni culturale. Diplomatia
politica, diplomatia economica si diplomatia culturald au dat un puternic impuls
dezvoltdrii diplomatiei militare ale cérei rezultate se vad in desfasurarea de vizite
reciproce la nivelul conducerilor celor doud ministere ale apararii si al diferitelor
structuri ale celor doud armate, in desfasurarea de aplicatii militare comune ale
marinei militare din cele douad tari, in organizarea de catre fiecare parte a unor
grupe de cursanti cu ofiteri superiori din cele doua armate, pe linia unor dezbateri
si cercetari cu privire la aparare si securitate nationala. Totodatd, Franta a actionat
constant in vederea eliminarii embargoului impus de Uniunea Europeana cu
privire la exportul de arme catre China. Pe de alta parte, diplomatia militara
trebuie sa coopereze si sa sprijine celelalte categorii ale diplomatiei.

De exemplu, in perioada razboiului din Golf, Turcia a aderat la coalitia
impotriva Irakului, a participat la actiunile internationale anti-lrak, acordand
sprijin si punand la dispozitia fortelor multinationale baze militare de pe teritoriul
turcesc. Ca rasplatd pentru toate acestea, SUA au acordat apoi Turciei un
substantial ajutor economic. Un alt exemplu al ultimilor ani este cel al Chinei,
care a acordat o atentie deosebita intensificarii schimburilor si colaborarii militare
cu tari din Africa si America Latina, vizand consolidarea pozitiei importante a
armatelor din aceste state in viata politici din tarile respective, in scopul
zadarnicirii intentiilor autoritatilor din Taiwan de a se extinde in acest ,,spatiu
international”. Ca atare, in primul caz constatim cum diplomatia militara
impulsioneaza diplomatia economica, iar in cel de-al doilea exemplu, vedem cum
diplomatia militara se coordoneaza eficient cu diplomatia politica.

In activitatea diplomatica de viitor a Chinei, diplomatia militari — sustin
liderii chinezi — trebuie sa coopereze strans cu celelalte categorii ale diplomatiei
in concordanta cu interesele si politica externa ale Chinei. Este tocmai ceea ce
sublinia analistul Tang Jianxuan, la 20 de ani de la declansarea procesului de
reforma si deschidere a Chinei, cand arita ci : "[n actuala situatie internationald,
diplomatia deja a depdsit conceptul ingust de diplomatie, intrucdt s-a constituit
intr-un corpus format din mai multe sfere ale activitatii politice, economice,
tehnico-stiintifice, militare, sociale etc., cu un continut tot mai profund, care
implicd eforturi sustinute in planul colabordrii si al luptei comune”™*.

% Ziarul “Renmin Ribao” (Ziarul Poporului, 6 aprilie 1998)
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Sfera si metodele de cercetare ale diplomatiei militare

Diplomatia militard este stiinta si arta de solutionare pe cale pasnicd a
relatiilor militare dintre state si a afacerilor militare internationale. Din aceasta
cauzd, in studiul privind diplomatia militard, teoria si practica in diplomatia
militara, ambele au rol de necontestat. Dacad studiem numai teoria in diplomatia
militard si subestimdm complet faptele concrete ce survin in cadrul diplomatiei
militare, inseamnd ca sub o formad deghizatd ne rupem de realitatea obiectiva.
Rezultatul va fi ca studiul efectuat cu privire la teoria in diplomatia militard nu va
putea evita separarea de practica diplomatiei militare si, In acest fel, tot cu greu va
putea juca un rol cilauzitor si activ in practica diplomatica militara. In acelasi fel,
dacd suntem inclinati s acorddm mai multd atentie elementelor concrete ale
diplomatiei militare si sa desconsideram teoria diplomatiei militare, Inseamna ca
nu vom putea aprofunda problemele privind diplomatia militara, cd nu vom putea
asigura o dezvoltare a teoriei diplomatice militare. Principalele elemente ce
trebuie avute in vedere 1n studiile referitoare la teoria in diplomatia militara sunt:
ideile, principiile si punctele de vedere fundamentale ale diplomatilor militari. Iar
in ceea ce priveste studiile referitoare la practica in diplomatia militara atentia va
fi concentratd asupra principalelor probleme rezultate in procesul practicii din
acest domeniu, precum si asupra experientei, invatamintelor, deprinderilor si
maiestriei acumulate in actiunile concrete intreprinse pe aceasta linie.

In general vorbind, aria cercetirilor cu privire la diplomatia militara
trebuie sa includa atat conceptul fundamental al acestei categorii de diplomatie,
locul si rolul acesteia, factorii care influenfeaza diplomatia militara, istoria
diplomatiei militare, ideile, principiile calauzitoare, principalele misiuni §i, in
special, obiectivele strategice ale diplomatiei militare, precum si sistemul de
management al acestui domeniu. Ca urmare a progreselor epocii contemporane $i
a schimbarilor aparute 1n sistemul internationald au survenit modificari
corespunzatoare in teoria §i practica diplomatiei militare, iar paleta studiilor pe
aceasta linie este tot mai diversificata si aria de cuprindere a diplomatiei militare
este tot mai larga.

O metodologie corectd a studiilor ce se efectueazd trebuie sd asigure
atingerea obiectivelor stabilite. Tn acest scop este necesar a se avea in vedere
urmatoarele:

a) In conformitate cu actuala situatie de securitate internationald si cu
trasaturile specifice diplomatiei militare, investigand esenta §i particularitatile
diplomatiei militare sa evidentiem tendintele de dezvoltare a acestei categorii de
diplomatie si sa ne straduim a realiza o serie de elemente de ordin teoretic ale
diplomatiei militare care sa reflecte caracterul logic si diriguitor al specificului
epocii contemporane.

b) Este necesar sa aplicdm cu fermitate principiul Tmbinarii teoriei cu
practica. Studiul cu privire la diplomatia militarad trebuie sa aiba atat un caracter
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teoretic foarte pregnant, cat i un caracter practic viguros. Daca ne referim la
functia acesteia, studierea diplomatiei militare are ca obiectiv principal rolul de
calauza pentru practica in diplomatia de acest gen. Cu alte cuvinte, studiul cu
privire la diplomatia militara reprezintd izvorul practicii diplomatice in domeniul
respectiv si serveste acestui scop. Indepartarea de practica in diplomatia militara
denota ca toate studiile privind diplomatia militard sunt aidoma unei ape fara
izvor, unui pom fard radacini, ceea ce constituie pierderea caracterului de
necesitate a acestei diplomatii.

c¢) Trebuie sa invatam si sa aplicam cunostintele care au legatura directa cu
diplomatia militard. Ca parte componentd a diplomatiei generale, o lunga perioada
de timp a fost mascata sub umbrela unei diplomatii integrate. Este evident faptul
ca studierea diplomatiei militare nu poate fi rupta de cercetarile referitoare la
istoria relatiilor externe si de filonul ideologic al diplomatiei. In acelasi timp, ca
parte inseparabila a activitatii militare, diplomagia militara are un specific militar
pronuntat. Din acest considerent, numai prin insugirea unor cunostinte in sfera
teoriei militare referitoare la strategia militard, arta operativa, tactica de lupta,
conducerea trupelor, logistica si inzestrarea armatei, precum §i stdpanirea unor
elemente privind fortele maritime si aeriene militare, trupele de rachete strategice
si altele, se poate desfasura o cercetare reald in domeniul diplomatiei militare.

In afarid de toate acestea, dreptul international reprezintd un produs al
diverselor categorii ale diplomatiei, care, conform caracterului propriu acestei
stiinte, confera diferitelor tipuri de diplomatie anumite norme. De aceea,
diplomatia militard trebuie sa se desfasoare In concordantd cu normele de drept
international. Fara nici un fel de rezerva putem spune ca de foarte mare ajutor in
diplomatia militard sunt cunostintele de drept international referitoare la legea
relatiilor diplomatice, legea dreptului maritim, legea privind organizatiile
internationale, legea tratatelor etc.

d) Este necesar sa adoptam metode de analiza corespunzatoare. Metodele
de baza pe care trebuie sa le utilizam in studierea diplomatiei militare sunt:
metoda analizei claselor sociale, metoda analizei comparative, metoda analizei
cantitative, metoda analizei de dosar, metoda analizei de sistem s.a. Trebuie sa
folosim In mod combinat diferite metode, sd descoperim eficienta sau limitele
acestora si sa depunem eforturi pentru introducerea a noi metode de analiza, astfel
incat sd fim in masura a efectua investigatii i studii profunde asupra actiunilor si
problemelor concrete ce privesc diplomatia militara.

e) Trebuie sa fim consecventi in aplicarea principiului ,,sa folosim azi tot
ce este bun din experienta trecutului, sa folosim in China tot ce este pozitiv din
straindtate. Ideile cu privire la diplomatia militard in China anticd au fost
numeroase $i temeinice, existd multe si stralucite exemple reale de diplomatie
care s-au perpetuat de-a lungul vremii. Gandirea militara si teoria diplomatiei
militare sunt, de asemenea, destul de bogate si in statele occidentale. Acestea
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contin elemente nationale si stiintifice. Avem obligatia sa adoptdm o atitudine
corectd in sistematizarea experientei dobandita in practica diplomatiei militare
inclusiv pentru perioada care a trecut de la crearea republicii pentru ca, in acelasi
timp cu sistematizarea si fundamentarea stiintifici a acestei discipline, sa
desfasuram studiile referitoare la diplomatia militara chineza din perioada veche
si moderna, precum si cele privind diplomatia militara a altor tari care pot avea un
rol activ 1n activitatea militara de viitor.
(continuare in numarul urmator)
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OPINII

CONCEPTUL ,,CONTROL REFLEXIV”
iN ZONA EXTINSA A MARII NEGRE SI A ORIENTULUI MIJLOCIU

Gl.mr. (r.) prof. univ. dr. Adriean PARLOG

Dupa disparitia lumii bipolare si  dupa
aproximativ 10 ani de declin evident, Federatia Rusa
sub controlul lui Vladimir Putin, reconsiderand
sprijinul academic, de informatii si diplomatic si-a
redefinit, adaptat si reoperationalizat o multime de
instrumente care i-au permis, mai ales dupa cel de al
Doilea Razboi Mondial, s& mentina in echilibru
balanta strategicd de putere. Printre acestea, regasim
conceptul de control reflexiv (CR), ca instrument ce
isi propune sa ofere substanta atat procesului propriu
de luare a deciziilor strategice, cat si monitorizarii
proceselor de decizie ale adversarului. Tn noua
viziune a experfilor rusi, CR se bazeaza pe
rationamente mentale individuale si de grup, dar si pe
un puternic sprijin tehnologic.

Controlul reflexiv se defineste ca fiind un mijloc (o metodologie) prin care
se transmite propagandistic, persuasiv, manipulativ, direct si/sau subliminal, unui
partener sau rival, un set de informatii special pregatite, cu scopul de a-I
determina sa adopte o decizie In mod voluntar, in concordantd cu intentiile
inifiatorului setului de informatii. Materializarea in practica a elementelor acestei
definitii explica nivelurile la care s-a ajuns astdzi in spatiul confruntérilor
strategice, politice, economice, diplomatice, juridice, cibernetice, cosmice,
tehnologice, dar mai ales, in cel al sistemelor ce guverneaza viata sociald, toate
orientate preponderent catre sistemele de luare a deciziilor la toate palierele unui
stat.

In Federatia Rusa exista numerosi profesori care predau in scoli superioare
militare si academii, dar mai ales cei de la Academia Statului Major General
Federal, care apreciaza ca reconsiderarea CR tinde sa acopere in intregime zona
de responsabilitate a operatiilor informationale, ca parti ale razboiului hibrid si
partial, zona clasica a razboiului traditional (simetriC).

Se considera ca punctul initial al reconsiderarii CR de catre Moscova este
reprezentat de tragedia din Piata Markale, din Sarajevo, din 1995.
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Initial, sub o puternica influentd a CNN, dar si a altor influente canale
media, s-a considerat ca ,,atacul cu lovituri de aruncator, care a generat un numar
mare de victime in randul civililor nevinovati, a fost realizat de sarbi”. Ulterior,
din investigatii, din analiza probelor si a urmelor lasate de lovituri, s-a ajuns la
concluzii cu totul opuse primelor formulari publice, inclusiv in legatura cu
adevarata identitate a initiatorilor atacului. Una dintre cele mai importante voci
ale momentului a fost colonelul rus Andrei Demurenko care, initial, a afirmat intr-
0 manierd cu mare impact emotional: ,,eu nu spun ca sarbii NU au initiat
actiunea, ci spun ca lucrurile NU au stat asa cum s-a spus initial”. Aceastd
manierd subliminala de informare a opiniei publice locale, nationale, regionale si
globale a fost potentatd de afirmatii de sprijin venite dinspre autoritdfi oneste
profesional din Canada si SUA, implicate in ancheta tragediei.

In context, colonelul rus a lisat si se inteleaga ca evenimentul reprezinta o
bund exemplificare a modului de operationalizare a conceptului occidental de
management al perceptiilor (MP), care este un concept similar cu CR, dar folosit
ntr-o alta logica, mai restrictiva ca arie de cuprindere, de cdtre state occidentale.
Tn cazul Merkale, MP ar fi reprezentat o modalitate de a induce confuzie echipei
oficiale de ancheta constituitd pentru formularea concluziilor initiale legate de
tragicul eveniment.

In altd ordine de idei, expertii rusi in domeniului CR considera ca prima
realizare majord (concretd) in domeniu, s-a realizat in timpul Razboiului Rece, de
catre SUA, prin elementele informationale strategice ce au stat in spatele deciziei
de lansare a Initiativei de Aparare Strategica (Strategic Defense Initiative-SDI),
elemente ce au determinat Moscova sa raspunda initiativei Washingtonului,
inclusiv pe dimensiunea financiara a proiectului SDI, intr-o maniera convenabila
si agteptata de Casa Alba.

Din perspectiva istorica, preocuparile Rusiei in domeniul CR au fost
initiate cu peste 100 de ani in urma. In 1904, armata taristi a decis infiintarea
Scolii Superioare de Mascare, institutic pe care a desfiintat-0 in anul 1929 sub
influenta NKVD-ului, care a realizat importanta operationald si strategica a
domeniului, pe care si l-a asociat si insusit ca misiune majord. Initial, tintele
NKVD au fost reprezentate de persoane fizice de mare interes politic, politico-
militar, militar strategic si/sau operativ.

Aceasta scoald a realizat un manual al ,,mascarii” pentru operatiile militare
viitoare, manual care a reprezentat o adevaratd bazd referentiala pentru multe
manuale interne ale serviciilor de informatii sovietice si rusesti.

Existd numeroase referiri publice la oameni de stiintd (cercetatori,
universitari, inclusiv academicieni), civili si militari ai fostei URSS si ai actualei
Federatii Ruse, care au inteles cda domeniul este unul al exclusivitatii ,,ruso-
americane”, domeniu care ar putea genera o noud zond strategicd comund a
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viitoarelor ~ confruntari, pe care ei o denumesc CONTROLUL
CONFRUNTARILOR.

Mai mult, existd ,,maestrii” rusi ai domeniului care sustin cd deja s-a
conturat masa critica de adepti ai ideii ca ,,prevenirea conflictelor” ar reprezenta
un domeniu de excelenta al lucrului in comun ruso-american, care si-a demonstrat
utilitatea prin implicarea in Bosnia si Hertegovina, in Kosovo si mai recent, in
Crimeea si Siria.

In prezent, ceea ce ridici semne de intrebare, dar si de ingrijorare, este
legat de diferentele dintre abordarile si realizarile din spatiul politic si diplomatic,
comparativ cu cele din spatiul militar si economic. In zona acestora din urma se
pare ca abordarile celor doua mari state sunt diferite sau, mai grav, antagoniste.

MP reprezinta conceptul american in oglindd al CR si se defineste ca
reprezentand o actiune sau ansamblul de actiuni ce isi propun sd transmita (sau sa
respinga) indicatori sau informatii catre (dinspre) exteriorul sistemului, cu scopul
de a influenta emotii, rationamente obiective, precum si actiuni ale unor servicii
de informatii (intelligence), incluzand si liderii acestora, cu scopul modificarii
comportamentelor intr-un sens convenabil initiatorilor actiunilor. Definitia de mai
sus motiveaza concluzia conform cdareia managementul perceptiilor combina
proiectiile misiunilor concrete cu securitatea operatiilor acoperite, psihologice, dar
si cu mascarea strategica si operativa.

Fara teama de a gresi, apreciez cd Europa, cu precadere Balcanii, Zona
Extinsa a Marii Negre si Europa Occidentala, Zona Orientului Mijlociu si SUA
sunt ariile fierbin{i de pe glob unde Federatia Rusd experimenteaza cele mai
convenabile modalitati de exprimare a tentatiei sale de a fi perceputa la un nivel
comparabil cu cel al fostei URSS.

In acest sens, enumar doar citeva evenimente si domenii:

- Declararea independentei provinciei Kosovo din prima parte a anului
2008;

- Baza operationala de interventii umanitare de la Nis, realizata printr-un
efort comun de Serbia si Federatia Rusa;

- Conflictul ruso — georgian din vara anului 2008;

- Conflictul din Siria cu multitudinea dimensiunilor sale;

- Problematica IS1S/Daesh;

- Revigorarea terorismului regional, in special ih Turcia;

- Prezentul si viitorul factorului kurd in interiorul triunghiului Irak, Siria,
Turcia;

- Lantul de evenimente i urmarile acestora din Ucraina, incepand cu
preluarea puterii de V. Iuscenko si I. Timosenko pana astazi;

- Anexarea Crimeei si tot ce a decurs din acest eveniment;

- Situatia din Republica Moldova;

- Problematica NATO — Rusia, in general;
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- Noua abordare a relatiilor Federatiei Ruse cu Zona tarilor baltice;

- Problematica UE — Rusia;

- Problematica Turcia — Rusia;

- Reintegrarea reald a Iranului in economia globala;

- Problematica miscarilor migrationiste cu destinatie Europa Occidentala;

- Problematica balantei de putere SUA — Federatia Rusa;

- Problematica energetica (hidrocarburi — securitatea culoarelor de
transport i securitatea energetica nucleard);

- Problematica indusa de reluarea contradictiilor referitoare la mentinerea
echilibrului intre sistemelor de rachete ofensive si sisteme de aparare antiracheta;

- Recursul la potentialele confruntdri nucleare;

- Mentinerea fluiditatii traficului naval in principalele stramtori existente
n regiune — Bosfor si Dardanele;

- Controlul transportului combustibilului si deseurilor nucleare in Centrul
si Estul Europei.

Pentru fiecare element din lista de mai sus, care nu este exhaustiva, se pot
dezvolta analize separate, centrate pe existenta si manifestarea concreta, sub
diferite forme, a controlului reflexiv.

In acest angrenaj periculos trebuie mentionati activitatea grupul ,,siloviki”
care foloseste Occidentul ca pe o marota justificativd a masurilor de forta luate de
Moscova.

In final, se poate ridica in mod logic o intrebare retorici: cum sa fie
contracarat CR in ziua de astazi, mai ales in conditiile in care Federatia Rusa este
un amestec periculos de hipercentralizare a puterii, impredictibilitate si ambitii
globale.

Evident cd principalele zone unde trebuie sa se caute raspunsul sunt
reprezentate de SUA si sistemul Aliantei Nord Atlantice, principalii jucatori
capabili sa se opuna eficient unor tentatii de preluare a controlului strategic n
spatii considerate, unilateral si nedemocratic, ca apartindnd istoric intereselor
strategice ale unor foste imperii, cum este cel tarist.

in acest sens, apreciez ca, printre alte masuri, este necesar ca:

- NATO sa-si indeplineasca misiunile conform Tratatului de baza si sa nu
repete greselile anterioare;

- NATO sa revigoreze dimensiunea politica, care este baza existentei sale,
n zonele geografice n care este prezent;

- sd fie formulate optiuni politice clare in statele membre ale Aliantei Nord
Atlantice si UE, 1n legatura cu majorarile bugetare referitoare la aparare;

- sa fie rejudecat, In termeni de actualitate, conceptul de apdrare Inaintatd,
prin revigorarea ideilor ce tin de descurajarea strategica, din perspective politice,
juridice, economice, diplomatice si chiar militare;
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- sd devind operante optiunile politice, ca forme ale preventiei, In diverse
aranjamente deja existente sau 1n altele viitoare, via diplomatia clasica si publica;

- sa Inceapa eforturile de ajungere la o definire, intelegere si acceptare
multilaterald a conceptului de democratie.
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RECENTE EVOLUTII iN UNIUNEA EUROPEANA
SI POZITIA ROMANIEI

Jurist Vasile RUS

Necesitatea si utilitatea abordarii problematicii
viitorului Europei si a Uniunii Europene sunt
determinate de extinderea ingrijoratoare a instabilitatii
in relatiile de pe batranul continent si de consecintele
acestor stari de fapte care ameninta securitatea si viata
popoarelor. Examinarea §i urmdrirea acestor
evenimente sunt utile si pentru tara noastrd care este
integrata in structurile institutiilor politice, economice
si juridice europene. Actualele dezbinari si perturbari
afecteaza tendinta istoricd principald de intarire a
unitatii tarilor care au optat pentru edificarea unui
sistem democratic liberal.

Nechibzuinta unor tari si lideri europeni
actuali ne face, din pacate, sa ne amintim cu durere de consecintele evenimentelor
dramatice ale agitatului secol XX, cand Europa a suportat cele trei faze evolutive
succesive: conflicte, scindari si confruntari ideologice (Primul si al Doilea Razboi
Mondial, Razboiul Rece al perioadei postbelice).

La 9 mai 1950, ministrul de externe francez, Robert Schuman, a prezentat
la Paris planul de fondare al Comunitati europene a carbunelui si otelului, care
viza consecinte politice, economice si sociale.

Scopul politic a fost rezolvarea definitiva a diferendelor franco-germane
de naturda economica. Planul Schuman s-a prezentat la doi ani dupa Planul
Marshall, de refacere economicad a Europei. Imediat dupa declaratia lui Schuman,
la 20 unie 1950, a avut loc prima intalnire a tarilor interesate, astfel incat sa
inceapa elaborarea textului tratatului. Dupa consultari, la 18 aprilie 1951, s-a
semnat Tratatul Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (Belgia, Franta,
Germania, Italia, Luxemburg si Olanda), ca apoi, ministrii de externe ai celor 6
state, la 25 martie 1957, la Roma, sa semneze tratatul istoric de fondare a
Comunitétii Economice Europene si Comunitatii Europene de Energie Atomica.

Din cuprinsul celor 248 articole si 4 Anexe rezulta ca semnarea Tratatului
de la Roma a insemnat un pas inainte pentru constructia europeand, aducand
avantaje majore in securitatea si bunastarea cetatenilor Europei.

La 22 ianuarie 1963, presedintele Frantei, Charles de Gaulle si cancelarul
Germaniei, Konrad Adenauer, au deschis o noud pagina in istoria continentului
prin semnarea Tratatului de la Elysee. Rivalitatea de secole s-a transformat intr-o
cooperare foarte profunda. Secretul acestei metamorfoze 1-a constituit
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reconcilierea dintre cele doud popoare, dublatd de vointa politicA de cooperare
nascutd din acest proces. Principiile fundamentale ale tratatului — prietenie,
incredere, echilibru, parteneriat si colaborare — au fost continuate si in deceniile
care au urmat (George Pompidou — Willy Brand, Valery Giscard d'Estaign —
Helmut Schmidt, Frangois Mitterand — Helmut Kohl, Jacques Chirac — Gerhard
Schroder, Nicolas Sarkozy — Angela Merkel, Frangois Hollande — Angela
Merkel).

In pofida momentelor de tensiune si a crizelor politice aparute, coeziunea
nucleului si consensul fundamental franco-german s-au mentinut, respectandu-se
litera si spiritul Tratatului de la Elysee. Coeziunea cuplului format prin acest tratat
a dat nastere integrarii europene §i tot ea s-a aflat la originea marilor reusite ale
constructiei europene, cum ar fi fondarea Uniunii Economice si Monetare,
trecerea la euro, dreptul fiecarui stat european de a deveni membru al Uniunii,
relansarea proiectului constructiei europene.

Este foarte important de subliniat ca cele doua state au avut un rol
definitoriu pentru configurarea actualei Uniunii Europene si a viitorului Europei.
Nu intamplator, ambasadorul Frantei la Bucuresti, Philippe Etienne, declara in
ianuarie 2003: ,,Germania si Franta au capacitatea §i vointa de a pastra acest rol
de avangarda in definirea Europei de maine”. Este semnificativd si reuniunea
franco-germana de la Schwerin (2002) unde cancelarul Gerhard Schroder si
presedintele Jacques Chirac au subliniat vointa lor comunad de a raspunde noilor
provocari puse in fata Uniunii largite. Acest cuplu a formulat propuneri concrete
in cadrul conventiilor asupra viitorului Uniunii Europene, guvernarii economice,
apararii europene, liberei circulatii in spatiul comun, a securitatii, a justitiei si a
reformei institutionale.

Tratatul de la Nisa (27 februarie 2001) a pregatit Uniunea pentru largire,
scopul fiind o Europd cu 27 de membri. Se avea in vedere consolidarea si
extinderea UE in continuare pentru ca, intr-o lume globalizata, Europa sa fie
competitivd pe plan mondial, iar interesele europene sa fie reprezentate cu
demnitate In comunitatea internationala.

Viziunea si comportamentul politic ale Frantei si Germaniei au fost
orientate spre largirea europeand, avand rol hotarator in succesul dezbaterilor din
cadrul Consiliului European de la Copenhaga (decembrie 2002), nu numai pentru
primele 10 state candidate la aderare (Polonia, Ungaria, Cehia, Cipru, Malta,
Slovenia, Estonia, Lituania, Letonia, Slovacia) dar si pentru Romania si Bulgaria.

Prin declaratia comund franco-germand adoptatd cu ocazia sarbatoririi a 40
de ani de la semnarea Tratatului de la Elysee (23 ianuarie 2003) s-a lansat o noua
variantd Tmbunatatitd a colaborarii dintre cele doua tari, in slujba integrarii
europene. Declaratia comuna a pus bazele unei adevarate Uniunii franco-germane
in politica externd a Comunitdtii, menitd sd ducd la armonizarea legislatiei
europene in domeniile cheie: politici sociale si securitate internd, infiintarea de
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ambasade comune, dubla cetatenie, nominalizarea de candidati comuni in diverse
institutii internationale.

Modelul cooperarii franco-germane se dorea a fi un exemplu pentru
integrarea europeand, multe din orientdrile si initiativele adoptate de cele doua
state regasindu-se si pe plan european. In primul rind se avea in vedere
constituirea unei politic externe comune la nivelul UE.

Ca sa intelegem evolutia internd si externd a unificarii, precum si
dimensiunea sa istoricd, vom sublinia citeva elemente principiale cu privire la
structura organizatorica, natura juridica, relatiile, ordinea de drept, politicile, dar
si starea reala a functiondrii Uniunii Europene (anexa 1).

Un moment de referintd pentru jalonarea evolutiilor ulterioare din cadrul
UE a fost reprezentat de Tratatului de la Maastricht. Acesta a acordat o importanta
deosebitd celor trei institufii principale ale Uniunii: Parlamentul European,
Consiliul European si Comisia Europeand. Pentru a intelege mecanismul de
conducere al Uniunii este absolut necesar sa examindm practicile puterilor
legislative si executive, criteriile adoptate, cui i1 apartine puterea, interesele
urmadrite, ce stat profitd de anumite conjuncturi pentru a-si crea avantaje, in ce
masura au fost abordate crizele in dinamica constructiei europene si care a fost
pozitia unor state membre. Trebuie sa recunoastem cd mecanismele institutionale
create nu au fost capabile sd materializeze litera si spiritul tratatelor, iar liderii
europeni nu au fost constienti de necesitatea reformelor structurilor de conducere
si asigurarii unitdfii si armoniei intre statele membre. Cauzele sunt multiple
incluzand, din pacate si pe acelea de derapaje in functionarea Uniunii. Astfel,
campania aliata din Irak a provocat mari disensiuni intre statele membre, aceasta
fara a mai mentiona fractura curo-atlantica. Tarile membre UE nu au reusit sa
adopte o pozitie comuna asupra Irakului: Franta, Germania, Belgia si Austria s-au
opus atacarii Irakului; Marea Britanie, Italia, Spania si Portugalia au sustinut
neconditionat pozitia americana, pledand pentru inlaturarea lui Saddam Hussein.
Celelalte tari membre au pastrat tdcerea, iar majoritatea statelor candidate la
aderare, printre care si Romania, s-au raliat pozitiei americane, atragandu-si
apostrofari severe din partea presedintelui Jacques Chirac. Réaceala survenitd in
criza irakiand s-a perpetuat si in discutiile asupra viitoarei Constitutii a Uniunii
Europene. Divergentele au culminat la reuniunea la varf a UE, din 12-13
decembrie 2003, cand adoptarea proiectului de Constitutie a fost blocat de Spania
si Polonia. La cateva zile dupa aceea, sase state ale Uniunii, in frunte cu Franta si
Germania, au cerut Comisiei Europene reducerea contributiilor la bugetul
comunitar pentru perioada 2007 — 2013, masura care ar fi afectat in primul rand
statele mai sarace de felul celor doi ,,rebeli”. Anul 2003 s-a Tncheiat sub semnul
discordiei, nucleul franco-german lasand sa se inteleaga ca discutiile asupra
bugetului pentru anul 2004 vor tine cont de pozitia avutd de diverse state la
Conferinta interguvernamentala.
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La 29 octombrie 2004 cei 25 de lideri ai tarilor membre UE au semnat
prima Constitutie din istoria comunitatii.

Dificultatile si disensiunile manifestate in evolutia UE au alimentat
aparitia si dezvoltarea curentelor extremiste, populiste, eurosceptice, dar si
ascensiunea unor partide politice extremiste. Criza refugiatilor, iesirea Marii
Britanii din Uniune, relatiilor cu Turcia, deruta provocata de castigarea alegerilor
prezidentiale din SUA de catre Donald Trump, toate au produs noi dezbinari.
Trebuie precizat cd in nici unul din aceste momente liderii europeni nu au dovedit
nici viziune, nici leadership.

Starea critica si imobilismul in mersul Uniunii au determinat convocarea
reuniunii informale a Consiliului European cu participarea sefilor de state sau
guverne din statele membre, tinuta la Bratislava, la 16 septembrie 2016. Tema
principald a reuniunii a fost discutarea starii actuale si a viitorului Uniunii.
Discutiile s-au referit la neajunsurile existente, dar mai cu seama la continuarea
proiectelor de constructic europeana. Cancelarul Germaniei, Angela Merkel, a
declarat: ,,Uniunea Europeana este in stare critica... Germania si Franta vor
colabora pentru dezvoltarea Uniunii, dar trebuie ardtat mai mult interes pentru
unitate, singura sansa a Comunita{ii”. Alti sefi de state au criticat imobilismului
existent la nivelul decizional al Uniunii si tendintele de favorizare a fragmentarii
Comunitatii; au solicitat implementarea acelor proiecte care unesc statele si cresc
credibilitatea liderilor. De asemenea, s-a solicitat revigorarea industriei de aparare
si promovarea reformelor care sa aduca securitate si prosperitate cetatenilor
Europei.

La Summit-ul de la Roma, din martie 2017, cand s-au sarbatorit si 60 de
ani de la semnarea Tratatului, s-a convenit pentru intarirea unitatii, coeziunii si
disciplinei in cadrul UE si s-a renuntat la ideea unei Europe cu mai multe viteze.

CRIZA iN RELATIA MAREA BRITANIE — UNIUNEA
EUROPEANA

Dificultatile in consolidarea unitatii Europei largite sunt amplificate si de
procesul de iesire a Marii Britanii din UE, ca rezultat al referendumului din 23
iunie 2016, cand peste 60% din cei prezenti la vot (75%) au optat pentru pardsirea
Uniunii. Votul pentru Brexit a facut ca UE sa intre intr-o alta criza, iar efectele
referendumului din unie 2016 vor afecta nu numai pe britanici, dar si alte state,
inclusiv tara noastra. Cauzele votului britanicilor sunt multiple. Sa nu uitdm ca de-
a lungul relatiilor sale cu Comunitatea Europeana, Marea Britanie a obtinut
numeroase conditii preferentiale. La intrarea in Comunitati, Marea Britanie a
beneficiat de 788 de exceptii de la reglementarile comunitare: planificare libera a
economiel, protectia agriculturii autohtone, libertate deplind in politica externa si
multe beneficii de la bugetul comunitar.
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Invocarea de catre Marea Britanie a unor motive de genul existentei unor
mecanisme decizionale ineficiente, exprimarea dezacordului fatd de unele reforme
si tratate, suspiciunea generatd de erijarea cuplului franco-german in pozitia de
lider al UE par reale, dar nu determinante. In ceea ce ma priveste, consider ca
Marea Britanie este consecventd pozitiei sale traditionale, anume, atunci cand
Germania devine prea puternicd, ea trece in opozitie. Dacd aceastd atitudine
politica este reald, atunci de mare interes analitic va fi urmarirea cu atentie a
tendintelor de evolutie din relatiile dintre Marea Britanie si SUA si Franta si
Germania.

Tensiunile sunt prezente si la Bruxelles, unde presedintele Consiliului
European, Donald Tusk, la intrunirea din 28 iunie 2016, a declarat: ,, Europa este
gata sa inceapa procedura de iesire a Regatului Unit din UE chiar de astazi”.

ROMANIA SI UE

Romania, la randul sdu, nu putea rdmane in afara mersului istoriei. Dupa
acea ,,rupere de zagazuri” din decembrie 1989 consecintele evenimentelor de pe
scena Europei au modificat scopurile si directiile politicii externe a tarii noastre.
Orientarea europeana a fost tendinta clara in politica Romaniei si s-a exprimata in
directia largirii relatiilor cu tarile UE. Sa nu uitam ca la sfarsitul anului 1989,
Romania avea relatiile inghetate cu cele 12 state membre ale Comunitatii
Economice Europene, legaturile cu tarile vecine atinseserd puncte critice,
amplificate si de deschiderea promovata de politica lui Gorbaciov. Dupa 1989,
Romania mai mult a mimat reformele politice si economico-sociale. Balbaiala
conducerii de la Cotroceni, lipsa liderilor carismatici, dezbinarile in conducere si
in unitatea nationald, au condus la mari deficienfe in promovarea interesului
national, dar si intarzieri la alinierea proceselor constructiei europene. Romaniei
nu i s-a aplicat un tratament egal cu acela aplicat statelor din Europa Centrala
(Polonia, Cehia, Ungaria).

Profitand de incompetenta liderilor de la Bucuresti, factorii de decizie
occidentali au continuat o buna perioada de timp sa lase deoparte Romania si sa
intarzie procesele de integrare ale acesteia. Daca unele state au intrat in Consiliul
Europei (un prim pas pentru aderare la Uniunea Europeand) incepand din 1990,
Romania devine membru abia Th 1993, iar la 22 iunie 1995 depune cererea de
aderare la Uniune. Conjunctura si situatia aderdrii Romaniei la Uniune era
confuza din cauza dezechilibrelor in ordinea mondiald, a disensiunilor europene in
largirea Uniunii, a amanarii negocierilor de aderare, dar si din cauza haosului
creat de politicienii de la Bucuresti. Asadar, atasarea Romaniei la trenul european
era perturbatd de un complex de factori interni §i externi, dar si de modul
defectuos de abordare a interesului national de cétre cei implicati in negocierile de
aderare.
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Liderii altor state europene au dovedit mult mai mult patriotism, dar si
intuigie politica (Cehia nu a ratificat Tratatul de la Lisabona pana ce nu i-au fost
garantate revendicarile din diferendul cu Germania). Roménia a intrat in
atentia liderilor UE abia din februarie 2001, cand au inceput negocierile de
aderare. Tratativele au fost indelungate, confuze, indoielnice, iar pozitia Romaniei
permanent defensiva, ridicola si imploratoare. Reprezentantii nostri nu au cerut
nici o exceptie pentru reglementdrile comunitare, s-au ldsat prea usor aratati cu
degetul.

Dupa dificile conditiondri exprimate de legislativul si executivul
comunitar privind asumarea angajamentelor, Romania a aderat efectiv la UE la 1
ianuarie 2007. La numai trei ani si jumatate de la aderare, Roméania a trebuit sa
suporte criticile dure ale Comisiei privind starea subredd a sistemului judiciar
romanesc si esecul luptei impotriva coruptiei. In loc sa sprijine efectiv Romania in
eforturile de integrare asa cum prevad tratatele comunitare, Comisia a continuat sd
formuleze recomandari pe teme minore.

Astazi cand crizele sunt evidente iar securitatea frontierelor si a cetatenilor
Uniunii este amenintatd, Romania, In mod abuziv si nejustificat, este {inuta la usa
integrarii in spatiul Schengen. Adversari vehementi ai acestei integrari sunt
Germania si Olanda. Duplicitatea politicd a mai fost folosita de liderii europeni si
la inceputul negocierilor de aderare a Turciei, cand Tinvinuiau Grecia de
obstructionarea negocierilor de aderare intreprinse de Ankara; cand Grecia nu s-a
mai opus, Germania si Franta nu a mai avut pe cine sa dea vina, asa ca a trebuit sa
faca opozitie deschis. Rezultatele acestei atitudini se vad astazi.

Analizand cele douad situatii ne putem intreba pe buna dreptate, daca nu cumva
desconsiderarea tarilor din Europa de Rasarit de catre Germania, Franta si alte
state occidentale, dauneaza unitatii UE?

Fara subiectivism putem considera cd Romania merita mai mult respect,
sprijin real pentru o mai profunda integrare in mecanismele comunitare. Dar cine
sa materializeze aceste aspiratii cand europarlamentarii romani indeplinesc rolul
de navetisti pe ruta Bucuresti - Bruxelles si prea putini se pot mandri cu initiative,
proiecte si reactii in Parlamentul European favorabile Romaniei. Raul incepe si de
la incompetenta factorilor puterii de la Bucuresti care nu stiu sa reprezinte
interesele Romaniei in cadrul UE si sa calauzeasca cu demnitate destinele tarii.

La 1 ianuarie 2017 s-au implinit 10 ani de la intrarea tarii noastre, cu acte
oficiale, in UE. In acest interval de timp politicienii nostri au reusit sa transforme
tara in sora sdraca a celorlalte tari membre ale Uniunii. Parteneriatul european a
venit cu o paletd de beneficii dar, totodatd, ne-a transformat si intr-o tard
vulnerabila si profitabila pentru altii.

In cei 10 ani, romanii au profitat de deschiderea granitelor si au plecat in
alte zari pentru a-si cauta un rost. Odata cu aderarea la blocul comunitar si cu
acceptarea liberalismului economic caracterizat prin concurenta, piata liberd etc. a
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inceput prabusirea economiei nationale, iar Romania a devenit piata de desfacere
pentru tarile comunitare. Industria, agricultura, capitalul autohton, abia iesite din
comunism, nu puteau face fatd cu succes agresivitdtii capitalului din tarile
dezvoltate ale UE, tari care dispuneau de un sistem financiar puternic si de o
organizare solida date de o lunga perioada de dezvoltare in sistemul capitalist
concurential. Romania, dupa 10 ani de integrarea in UE, a ajuns sa aiba un deficit
al balantei comerciale de 10 miliarde de euro, astfel ca in 2015 importam de 70
miliarde de euro si exportam de 60 miliarde de euro si 3 milioane hectare de
pamant erau vandute la straini. Tot dupa 10 ani, Romania este discriminata, pe
nedrept, prin mentinerea nejustificatd de cdtre Bruxelles a mecanismului de
monitorizare, control si verificare. Mai mult, liderii europeni au inceput sa
vorbeasca de faptul ca multe tari din est sunt un fel de balast pentru UE si ca o
Europa cu doud sau mai multe viteze este de dorit.

O concluzie este clara: democratiile liberale occidentale ori nu au fost
pregatite sa integreze tarile Europei rasaritene in sistemul lor politic, economic si
social, ori nu au dorit acest lucru. Oricare este realitatea, rezultatele nu sunt cele
asteptate... cel putin de popoarele tarilor iesite din comunism.

Probabil ca astfel de discufii sunt generate si de conjunctura politica
internationala, de impredictibilitatea politicii SUA sau de revenirea Federatiei
Ruse ca fortd majord in Europa de care tarile occidentale nu pot sd nu f{ind
seama...cel putin cele de pe continent.

Situatia actuald are si un important impact militar. Dupa cum se cunoaste,
tarile de la granita estica a Uniunii Europene - tarile Baltice, Polonia, Ungaria,
Romania, Bulgaria - fac parte, acum ca si in trecut, din asa-numitul ,,cordon
sanitar” al Europei, adicd o zona tampon intre Occident §i Rasarit sau, ca sa
ramanem In domeniul militar, formeaza o pozitie naintatd a fortelor principale
occidentale aflate in zona centrald a Europei. Dupa cum stim, rolul pozitiei
Tnaintate este acela de a angaja lupta cu inamicul, a-1 intarzia cat mai mult si a-i
produce pierderi, dand astfel fortelor principale timpul necesar pentru a se
organiza. Deci este o luptd care presupune sacrificii mari din partea tarilor de
granita. Intrebarea este, cum spera Occidentul si lupte oamenii acestor tari cand
economia lor este distrusa, cand agricultura nu poate asigura necesarul, cand
capitalul este diminuat drastic, controlul asupra resurselor proprii diminua drastic,
iar moralul este slab din pricina saraciei, coruptiei, nedreptdtii si dispretului
aliatilor. La toate acestea se mai pot adduga propaganda inamicului, eficienta si
bine {intitd; animozitatile istorice; oportunismul unor guverne de a se gasi intr-0
pozitie protejatd, de mijloc, atunci cand lucrurile in Europa se vor radicaliza.

Poate pare o concluzie pesimistd, dar semne ale acestor posibile evolutii se
vad deja.
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ISTORIE

CONTRIBUTIA DIPLOMATIEI SI A STRUCTURILOR DE

INFORMATII

MILITARE LA PROCESUL ISTORIC DE INTREGIRE A ROMANIEI

Colonel (r) dr. Ovidiu
Corneliu losif a fost

atasat al  apararii,
militar, aero si naval
in Republica Croatia.
Are publicate articole
pe probleme de istorie
militara,  diplomatie
militara si intelligence
in volume editate de
Universitatea
Nationald de Aparare
si Universitatea
,»Babes-Bolyai,”
precum si in reviste de

specialitate.
I

Col.(r) dr. Ovidiu 10SIF

Realizarea si apdrarea unitatii nationale a fost
principalul deziderat al participarii Romaniei la
Primul Razboi Mondial. Perioada 1918-1919 a fost
pentru autoritatile de la Bucuresti una deosebit de
complexa din punct de vedere politico-diplomatic si
militar. Tmplinirea idealurilor de unitate nationala si
apararea acestora in fata intereselor si agresiunii
vecinilor, atitudinea duald a marilor puterii,
excluderea Romaniei de la masa Antantei in procesul
de luare a

deciziilor
privind
configuratia
viitoare a
Europei au
impus
liderilor
p0]1t1c1 sl OLTENIA
militari
romani 0

conduita de politica externa activa si abila, in care
diplomatia s-a imbinat eficient cu folosirea fortei
armate, reusindu-se astfel implinirea unei nazuinte
de veacuri - crearea Romaniei Intregite in granitele
sale firesti.

Procesul istoric de formare a Romaniei
Tntregite, finalizat prin actele solemne de la Chisinau

(27 martie/9 aprilie 1918), Cernauti (14/27 octombrie si 15/28 noiembrie 1918) si
Alba Tulia (18 noiembrie/l decembrie 1918), nu a fost unul intamplator, ci o
fncununare a luptelor de veacuri ale romanilor pentru idealul unirii, realizata ,,in
contextul mai larg al luptei popoarelor din centrul si estul Europei pentru
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o . . 35
refacerea si reintregirea statelor lor nationale.”

Conditiile in care s-a realizat Marea Unire au fost deosebit de vitrege: ,,in
loc de o Rusie tarista aliata, dar rau voitoare, aveam acum la rasarit o Rusie
Revolutionara, dusmanoasd pe fata, care ne declarase razboi in mod oficial. O
parte din mica noastra armata trebuia deci sa stea cu arma in mana in lungul
Nistrului....Ungaria nu se putea obisnui cu ideea ca fiind invinsd, avea sa fie
constransa sa renunte pentru totdeauna la tinuturile frumoase si mdanoase ale
Ardealului si deci, isi retragea din toate partile armata pe care o reorganiza §i
inarma contra noastrd....Serbia ignora orice moderatie fata de noi si, in betia
victoriei, trecea peste indatoririle convenite prin alianta noastra cu ea, ocupand
in intregime Banatul. Bulgaria ocupa inca, cu consimtamantul marilor nostri
aliafi, toata Dobrogea, pe care nici Germania, care le era aliatd, nu le-0
recunostea.”’

Campania de eliberare si apirare a Romaniei Intregite a constituit un
raspuns la actiunile armate intreprinse de Republica Ungara a Sfaturilor, de
Ucraina si Rusia bolsevica, care periclitau unitatea statald. Comandamentul
Trupelor Romane din Transilvania a ripostat ferm la atacurile armate coordonate
impotriva sa, la violentele si crimele comise la adresa populatiei civile, riposta
finalizata cu infrangerea Armatei Rosii ungare si ocuparea Budapestei, pe 3
august 1919. In acelasi an, trupele romane au anihilat cu succes actiunile trupelor
ucrainene ale generalului Petliura, albgardiste ale generalului Denikin si ale
bolsevicilor, fiecare cu pretentii anexioniste asupra Bucovinei si Basarabiei.
Efortul armat al Romaniei a avut §i o importanta dimensiune europeana, prin el
barandu-se accesul bolsevismului catre centrul continentului.

Atasatii militari si structurile de informatii s-au integrat cu succes in
eforturile diplomatice de promovare a obiectivelor politicii externe romanesti,
precum si in cele de asigurare a datelor si informatiilor necesare factorilor de
conducere, politici si militari, pentru fundamentarea actului decizional si ducerea
cu succes a actiunilor armate consacrate eliberarii si apararii Romaniei Intregite.

1. Organizarea si functionarea serviciului de informatii si diplomatiei
militare roméanesti

Dupa semnarea tratatului de pace cu Puterile Centrale (24 aprilie/7 mai
1918), mare parte din armata romana a fost demobilizatd, iar structurile de
informatii au revenit la organizarea si atributiile avute in perioada 1914-1916.
Mobilizarea armatei si reintrarea Romaniei in razboi (28 octombrie/10 noiembrie
1918), avand ca principal obiectiv intregirea teritoriului national, a impus

* Dumitru Preda, Vasile Alexandrescu, Costica Prodan, In apararea Romdniei Mari, campania
armatei romane din 1918-1819, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1994, p.11

% Gheorghe Mardirescu, Campania militard pentru dezrobirea Ardealului si ocuparea
Budapestei, 1918-1920, Editura Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1921, p. 1.

ADMRR , AL.I. CUZA” 106



DINCOLO DE ORIZONTURI e« ANUL II/NUMARUL 38 ¢ APRILIE 2017

reactivarea Marelui Cartier General (MCG) prin Tnaltul Ordin nr. 3185 din 29
octombrie/11 noiembrie 1918. In baza aceluiasi ordin au fost reorganizate si
structurile de informatii pentru a fi In masurd sa-si indeplineascad atributiile
specifice perioadei de razboi. Sectia a 2-a Informatii, Atasati Militari si
Contrainformatii a intrat in organica esalonului I al Serviciului de Stat Major din
cadrul MCG, avand urmatoarea compunere: Biroul 1 Informatii (serviciul
interpreti principali; serviciul de informatii al armatelor aliate; serviciul scriitori si
arhiva; serviciul ordinea de bataie a armatelor Rusiei, Germaniei si Austriei;
serviciul ordinea de bataie a armatelor Bulgariei si Turciei; serviciul atasati
militari), Biroul 2 Contrainformatii si Biroul Organizare. La nivelul Partii
Sedentare a MCG functiona Biroul 5 Informatii si Supravegherea Informativa.”’

Sectia 2 Informatii beneficia de o structura ﬁmctlonala moderna si de
ofiteri cu experientd, fapt ce a asigurat eficienfa p
activitatii sale. Efectivele sectiei erau insa reduse (Biroul
1 Informatii = 13 ofiteri, Biroul 2 Contrainformatii = 5
ofiteri), comparativ cu atributiile ce ii reveneau. Seful
sectiel a fost numit colonel Condeescu Nicolae.

Incepand cu luna noiembrie 1918, actiunile
armatei romane s-au desfasurat, cu intensitati diferite, pe
trei fronturi: in Basarabia; in Bucovina, ulterior si in
Pocutia; in Transilvania si Ungaria. Ca urmare si
activitatea de informatii a fost organizata pe cele trei
directii strategice, o parte dintre ofiterii Sectiei 2 primind
insarcinarea sa organizeze si sd conducd nemijlocit activitatea la nivelul marilor
unitatii dislocate pe front.

In structura Comandamentului Trupelor Romane din Transilvania,
constituit pe 11/24 decembrie 1918, a fost creat Biroul Informatii, care a condus
activitatea specificd pe timpul conflictului romano-ungar. Structuri similare
existau si la nivelul unitatilor si marilor unitagii subordonate Comandamentului.

In organica trupelor roméane care asigurau mentinerea ordinii si linistii
publice in Basarabia si Bucovina, in perioada de dupa Marea Unire, la Grupul de
Divizii generalul Popovici si Divizia 8 Infanterie, functionau birouri responsabile
cu activitatea de informatii si contrainformatii.

S-a reactivat si dezvoltat, ca personal si arie de acoperire, serviciul de
agenti secrefi §i agenti informatori care a actionat in Transilvania, Banat,
Basarabia si Bucovina, teritorii cu populatie majoritar romaneasca ce au intregit
statul national, precum si in tarile vecine, Bulgaria, Ungaria si Ucraina.

Prin trecerea de la nivelul de birou, la cel de sectie de informatii, avand in

%7 Centrul de Studii si Pastrare a Arhivelor Militare Istorice/CSPAMI, fond Marele Stat Major,
dosar nr. 1041, f. 275-280.
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organicd doar structuri care desfasurau activitdti informative, prin crearea
structurii de contrainformatii, inexistentd anterior $i prin amploarea misiunilor
atribuite, ncepand cu anul 1918 se poate vorbi de un serviciu de informatii
militare romanesc 1n adevaratul sens al cuvantului. Activitatea acestuia s-a
desfasurat in baza unui document elaborat in primavara anului 1917 denumit
Wnstructiuni asupra organizarii §i functionarii serviciului de informatii”.

Parte integrantd a serviciului de informatii, dar si componentd a
diplomatiei romanesti, diplomatia militara s-a integrat, activ si eficient, in efortul
general de promovare in plan extern a idealului realizérii §i apararii Romaniei
Intregite. Tn anul 1918, diplomatia militari romaneasci era redusi sub aspect
numeric - 6 misiuni militare, cu atasati militari acreditati in Grecia, Franta, Italia,
Marea Britanie, Norvegia si Rusia. Anul 1919 a marcat revigorarea diplomatiei
militare, care gi-a extins prezenta intr-un numar de 15 state. S-au redeschis
misiuni militare permanente in foste state inamice (Austria, Bulgaria, Germania,
Turcia si Ungaria), in tari aliate (Serbia), precum si In state recent infiinfate
(Polonia si Cehoslovacia). La baza activitatii diplomatiei militare au stat
Instructiunile relative la serviciul atasatilor militari, elaborate in 1914 de catre
Marele Stat Major.

Conducerea activitatii atagagilor militari, inclusiv a ofiterilor de legatura, a
fost atributul Sectiei 2 Informatii si Contrainformatii, fiind realizatd prin
intermediul Biroului 1 Informatii.

2. Actiuni desfasurate de structurile de informatii si diplomatia
militard Tn perioada 1918-1919. Implicarea lor in lupta pentru apararea
unitatii nationale

Asa cum se evidentia in multe materiale informative, la Tnceputul anului
1919, situatia Romaniei era deosebit de grea, aceasta fiind ,, amenintata din trei
parti: 1. la est pe Nistru §i la nord in Bucovina, bolsevicii concentreaza 10 divizii
de infanterie langa Lemberg si un numar considerabil de trupe (neestimat inca) in
jurul Odessei. Un indoit atac pe acest front este asteptat la sfarsitul lunii aprilie.
2. la vest, unde ungurii au de la 6 la 8 divizii in Transilvania. 3. la sud, pe Dunare
si in Dobrogea, se astepta un atac din partea bulgarilor. Bulgarii au mentinut
stocul lor de arme §i munitii. La demobilizare, trupele au fost ingaduite sa plece
la vatra cu arme si munitii, asa incdat o armata ar putea fi mobilizata din nou in
foarte scurt timp.

In perioada 1918 - 1919, eforturile diplomatiei si ale structurilor de
informatii militare au fost subsumate realizarii obiectivelor Razboiului de
Intregire a Romaniei. Amenintirile la adresa integritatii teritoriale au impus o
intensa activitate informativa si diplomatica in scopul asigurdrii unei cat mai bune

38 CSPAMI, fond Marele Cartier General, dosar nr. 2002, f. 130.
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cunoagteri a situatiei politice si militare in zonele de interes pentru Romania,
precum si pentru contracararea eficientd a actiunilor ostile unitdtii nationale,
activitate structurata pe trei mari domenii:

a) Culegerea de date i informatii, in care alaturi de structurile informative
de la toate esaloancle si atasatii militari, au fost angrenate numeroase alte forte:
subunitatile si mijloacele de cercetare ale unitatilor si marilor unitati (posturile de
observare; patrulele si escadroanele de recunoastere ale diviziilor de cavalerie;
aviatia de recunoastere; cercetarea radio); ofiferii de legatura de pe langa
comandamentele aliate; misiunile militare; agenti secreti; serviciul de agenti
informatori care au actionat in Transilvania, Basarabia si Bucovina; politicieni si
oameni de afaceri de pe plan local; populatia civild din zond. Alte surse de
informatii au fost: dezertorii si prizonierii de razboi; documente militare si
politico-militare obtinute pe diverse cai; presa locald, ziaristii; schimbul de
informatii cu armatele aliate; corespondenta oficialda si particulara capturata;
interceptarea unor convorbiri telefonice, telegrame etc.;

b) Analiza datelor si informatiilor primare si redactarea materialelor
informative, in care rolul principal a revenit birourilor de informatii de la toate
esaloanele. O importantd contributie si-au adus si atasatii militari, ofiferii de
legatura de pe langd comandamentele aliate s1i membrii misiunilor militare;

C) Promovarea obiectivelor si idealurilor politice ale Romaniei; principala
fortd In promovarea si sustinerea idealului unirii tuturor romanilor intr-un stat
unitar au constituit-o atasatii apararii, ofiterii de legatura si cei aflati in diverse
misiuni externe, care au desfasurat o activitate complexa, atat in plan diplomatico-
militar, cat si informativ.

Prezent la numeroase reuniuni cu oficialitdfi si personalitati civile si
militare americane, atasatul roman al apararii la Washington, maiorul Livius
Teiuseanu a promovat in fata acestora vointa de unitate a romanilor. Maiorul
Teiugseanu a fost in legaturd stransa cu cercurile din jurul secretarului de stat
pentru aparare si ale sefului Statului Major General, prin intermediul carora se
putea interveni la presedintele Woodrow Wilson. In cadrul contactelor cu
reprezentantii acestora a sustinut activ interesele Romaniei, evidentiind
importanta sprijinului american pentru materializarea dezideratului unitatii
nationale.

Demersurile atasatului militar roman in SUA au fost sustinute cu succes de
capitanul Vasile Stoica. Trimis in SUA 1n aprilie 1917, impreund cu preotii Vasile
Lucaciu si Ioan Mota, cu misiunea de a pleda pentru formarea unor unitati de
romani ardeleni care sa lupte pe fronturile din Europa, el si-a dedicat eforturile
promovarii in America a idealului de unitate nationald al romanilor. A sustinut
conferinfe la Washington si Manchester by the Sea si a actionat pentru
contracararea propagandei ostilda Romaniei promovata de ziarele americane New
York Tribune si New York Times, publicand articole favorabile intereselor
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nationale in cotidianul Washington Post. Ulterior, a reusit sa atraga de partea
idealurilor romanesti si publicatia New York Times. A infiintat Liga Nationala
Romdna din America, cu ajutorul careia a strans fonduri financiare necesare
continuarii propagandei romanesti, precum si un birou de informatii politice, la
Washington, care a functionat pani in toamna anului 1919.%

Colonelul Toma Dumitrescu, fost atagat militar in Serbia (1914-1916), bun
cunoscator al acestei tarii si al situatiei din regiune, si-a adus o importanta
contributie la tratativele purtate pentru definitivarea granitelor romano-sérbe, ca
membru al comisiei de negocieri.

Dupd semnarea Pacii de la Bucuresti, colonelul Radu R. Rosetti a
demisionat din armata romana si s-a inrolat ca ofiter de stat major in Armata a 5-a
franceza, ulterior fiind incadrat in statul major al Armatei Aliate de la Dunare. Ca
ofiter de legatura (neoficial), colonelul Rosetti a asigurat mentinerea dialogului si
schimbului de informatii dintre comandantul Armatei Aliate de la Dunare si
conducerea politico-militara de la Iasi, care au pregatit reintrarea armatei romane
in razboi alaturi de aliati. A actionat pentru contracararea propagandei ostile la
adresa Romaniei, purtand discutii cu ofiterii francezi, carora le-a prezentat
idealurile nationale. Francezii nu cunosteau prevederile conventiilor din august
1916 si erau usor indusi in eroare de bulgari, sarbi si unguri. Tn septembrie 1918,
colonelul Rosetti a fost reintegrat in armata romana, avand ca principale atributii
menginerea legaturii cu generalul Franchet D’Espérey, comandantul Armatei a 5-a
si cu statul sau major si prezentarea in fata acestora a punctului de vedere
romanesc privind “refuzul Aliatilor de a mai recunoaste ca valide conventiunile
din august 1916 §i ca atare greutdti pentru evacuarea totala a Dobrogei de catre
bulgari, greutati in privinta Banatului §i altele in privinta granitei apusene a
Transilvaniei; [i-a informat] pe amicii si cunoscutii din Occident despre realitatea
situatiunii de la noi, despre drepturile noastre §i despre erorile ce se faceau in
dauna noastra.”® Rosetti a primit, de la ofiterii francezi care se deplasau la
armata lui Denikin, informatii legate de situatia din Rusia, care avea implicatii
directe asupra realizarii idealului unitatii nationale. Informatiile evidentiau faptul
ca principala amenintare pentru Romania o constituia Armata Rosie, iar partidul
bolsevicilor era cel mai puternic §i singurul in mdsura sd vorbeascd in numele
Rusiei

Tn anul 1919 colonelul Rosetti a fost numit atasat al aparirii in Marea
Britanie, calitate In care a promovat activ interesele Romaniei. Tn intalnirile cu
reprezentantii politici britanici, precum §i in cele cu jurnalistii, a prezentat
ratiunea reintrarii Romaniei in razboi, subliniind aportul militar, economic si
politic al acesteia la victoria Aliatilor si a explicat legitimitatea unirii provinciilor

39 CSPAMI, fond 5475, dosar nr. 247, f. 1443.

0 Radu R. Rosetti, Marturisiri 1914-1819, Editura Modelism, Bucuresti, 1997, p. 293.
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romanesti - Transilvania, Banat, Crisana si Maramures - cu tara mama. A
contracarat eficient actiunile diplomatice i propagandistice ale reprezentantilor
Ungariei, cu precadere inaintea semnarii Tratatului de la Trianon.

O activitate importantd au desfisurat cadrele serviciului de informatii
militare care aveau calitatea de ofiterii de legaturd pe langd comandamentele
aliate: Misiunea Militara Aliata de la Budapesta - maiorul Gheorghe Potopeanu,
Comandamentul Armatei Franceze de Orient - maior Haralambie Dumitriu,
Comandamentul Aliat din Praga - maiorul Sterea Cristescu, Comandamentul
Trupelor Aliate de Ocupatie din Bulgaria - locotenent loan Holban, Tmbinand in
mod eficient activitatea informativa cu cea de reprezentare diplomatica. Acestora
li s-au adaugat ofiterii din comisiile militare care au actionat in Italia, Franta,
Rusia, Marea Britanie si Ucraina. Parte dintre ei erau ofiteri ai Biroului 1
Informatii.

Ei au furnizat oportun conducerii politice si militare din Romania date si
informatii privind: armatele statelor vecine (organizare, dotare, miscari de trupe,
moralul militarilor etc.) ale caror actiuni constituiau un important pericol la adresa
unitatii statului roman; pozifia liderilor politici si militari din tarile aliate fata de
idealurile Romaniei; atitudinea populatiei civile din teritoriile ce au intregit
Romania (romani si de alte etnii); opinii exprimate in presa amica si inamica. De
asemenea au transmis informatii privind relatiile, in plan politic si militar, dintre
vecini s1 modul cum acestea pot influenta eforturile Romaniei de realizare a
unitatii nationale.

Colonelul Vasile Rudeanu, presedintele misiunii romane in Franta (1915-
1919), a actionat, atat pentru aprovizionarea cu armamente $i munitii a armatei
romane, cat si pentru promovarea idealurilor de unitate ale Romaniei. Pe timpul
ocupdrii Budapestei de catre armata romana l-a reprezentat pe comandatul
Comandamentului Trupelor din Transilvania, generalul Gheorghe Mardarescu, la
reuniunile Comisiei Militare Interaliate din Budapesta, aparand , cu tact si
competenta drepturile Romaniei §i buna reputatie a armatei romdne, care
devenise tinta unor atacuri negative provenite si din partea aliatilor. A4l

Organizata pe cele trei mari directii strategice, activitatea informativa a
vizat culegerea si furnizarea de date referitoare la actiunile politico-diplomatice si
militare Tntreprinse de statele vecine Tmpotriva idealurilor de unitate ale
romanilor, precum si la pozitiile marilor puteri fata de aceste idealuri, contribuind
la buna fundamentare a deciziilor factorilor de conducere din tara.

2.1. Activitatea desfasurata pe frontul din Transilvania si in Ungaria
Cea mai intensd activitate in plan informativ si diplomatic a vizat frontul

! Maria Georgescu, Christophe Midan, Les attaches militaires francais en Roumanie et roumains
en France, Editura Militara, Bucuresti, 2003, p. 142.
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din Transilvania si Ungaria. Structurile de informatii romanesti au asigurat
oportun date si informatii referitoare la organizarea, dotarea si echiparea armatei
ungare, moralul si nivelul de ordine si disciplind al militarilor, miscarile de trupe
si actiunile unitatilor ungare, propaganda sovina, anti-romaneasca si bolsevica
desfasurata de misiunea ungara de propaganda in teritoriile transilvane intrate in
administratia autoritatilor romane, dar si in plan international, precum si cu privire
la posibilele actiuni politico-militare si militare in masura a fi intreprinse de catre
Ungaria impotriva Romaniei.

La sfarsitul anului 1918, maiorul Alexandru Dumitrescu, ofiter in cadrul
Sectiei 2, a participat ca membru al misiunii militare franceze condusa de
locotenent-colonelul Landrot la o calatorie de studiu a situatiei din Transilvania si
Banat. In rapoartele transmise el evidentia: lipsa oricdrei autoritati in zond, mare
parte a administratiei ungare parasind Transilvania; incapacitatea comitetelor
nationale ale romanilor de a-si exercita autoritatea; cantitatea mare de arme si
munitii aflati la populatia civild; pericolul anarhiei si bolsevismului etc. In opinia
sa, se impunea ,, venirea cdt mai urgentd a trupelor romdne, fie chiar si efective
mai mici. Autoritdtile romdne [din zond] cred ca o intarziere prea mare a
trimiterii trupelor romane, cel putin pana la linia de demarcatie fixata, va da
nastere in multe locuri la anarhism si bolsevism. 42 Privitor la misiunea franceza,
Dumitrescu aprecia ca aceasta ,,a capdtat o justa §i favorabila apreciere asupra
cauzei romdanesti. 43

De la inceputul anului 1919, maiorul Gheorghe
Potopeanu a informat sistematic Marele Cartier General
si Comandamentul Trupelor din Transilvania, prin
intermediul Sectiei 2, cu privire la evolugia situatiei
politice din Ungaria si intentiile liderilor maghiari legate
de Romania si de statele vecine, fata de care manifestau
pretentii teritoriale, respectiv la atitudinea aliatilor fata de
idealurile de unitate si actiunile intreprinse de Romania. | ‘

A furnizat date referitoare la organizarea, dislocarea si deplasdrile
unitatilor ungare, actiunile in pregatire ale acesteia. In februarie 1919, a semnalat
dislocarea de forte ungare la granitele cu Romania, Serbia si Cehoslovacia. In
raportul transmis Sectiei 2, Potopeanu aprecia ca trupele ungare semdnau tot mai
putin cu niste bande, devenind ,, trupe regulate, bine disciplinate si pregatite sa se
opuna ddrz unei inaintari a romanilor”* Propaganda anti-romaneasca ,,pe care
toate organele o intretin...si intentia romdnilor de a ocupa intreaga zond fac ca
trupele maghiare sa primeascda tot mai bucuros a incinge lupta cu armata

*2 Lucian Draghici, Un ofifer al armatei roméne martor al evenimentelor din Transilvania de dupd
Marea Unire, Revista de Istorie Militara, nr. 5-6 (109-110) / 2008, p. 40.

*% |bidem, p. 41.

* CSPAMI, fond Marele Cartier general,, dosar 2776, f. 29-30
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romdnd,” contand si pe o interventie ruseasca in Basarabia.*® Ungurii ,, dispun de
mai multe forte decdt au dreptul conform tratatului de armistitiu...inaintarea
noastrd va intdmpina o rezistenfa franca din partea lor....populatia este inarmata
si ne va face razboi de guerild.”* Raportul fortelor combative fiind nefavorabile
ungurilor (1-5, 1-10 in favoarea fortelor romane), liderii unguri sperau sa-I
anuleze prin dislocarea in sprijinul lor a 3 divizii bolsevice din Galitia, aflate in
vecinatatea Maramuresului §i executareca unui atac simultan contra Romaniei.
Maiorul Potopeanu informa si despre faptul ca ,, guvernul maghiar trateaza cu
Ucraina, ca armata ucraineand sd invadeze simultan Basarabia.”™'

In opinia ofiterului roman, situatia putea fi depasiti fie prin deplina izolare
a Ungariei, fie printr-o actiune militara imediata si energica...,, se impune sa avem
pregatite cel putin 7-8 divizii complete, prevazute cu munitiuni §i artilerie
suficiente, pentru a da o lovitura de masa §i fulgeratoare, asa ca ei sa nu aiba
timpul a-si aduce forte de pe alte fronturi, iar populatia sa nu indrazneascd a lua
armele contra noastra”.®® O actiune imediati era impusi si de faptul ca
bolsevismul era un pericol pentru toata lumea, iar singura aliata pe care Antanta
se putea baza in zona era Romania®.

In plan diplomatic, maiorul Potopeanu a adus la cunostinta
reprezentantilor aliatilor realitatea din Transilvania, situatia romanilor de aici,
atrocitatile comise de unguri impotriva lor, precum si idealurile de unitate
nationalad ale Romaniei.

Intr-un raport transmis de la Belgrad, maiorul Haralambie Dumitriu a
prezentat aprecierile ofiterilor francezi care vizitasera trupele ungare, conform
carora ,, unitatile din fata frontului nostru au un comandament de valoare, sunt de
buna calitate si disciplinate, dar se bolsevizeaza pe zi ce trece. ...rugii ar fi dat
drumul la 100.000 de prizonieri unguri care pana acum au luptat in armata
bolsevica, ca sa se intoarca in Ungaria. Cu acesti soldati se vor forma divizii noi
sub comanda generalului Kusmanek.” >

O intensa activitate informativa si diplomatica a desfasurat si maiorul
Sterea Cristescu. Datele si informatiile transmise de acesta au vizat situatia din
Ungaria, atitudinea aliatilor fatd de riposta armata a Romaniei din Transilvania si
Ungaria, pozitia Cehoslovaciei, aflata si ea in conflict cu Ungaria. Cristescu a avut
numeroase intalniri cu lideri politici si militari cehoslovaci. In cadrul unei discutii
(mai 1919) cu ministrul de razboi, Vaclav Kofla¢, acesta si-a manifestat interesul
pentru o aliantd intre Cehoslovacia si Romania, deosebit de importantd in

** Ibidem, fond Sectia II Informayii, dosar 596-1918, f. 16
“5 Ibidem, fond Marele Cartier General, dosar 2766, f. 658
*" |bidem, dosar 2618, p. 21

*8 |bidem, dosar 2766, f. 658

*° |bidem, p.288-289

% |bidem, dosar 2618, f. 89

ADMRR , AL.I. CUZA” 113



DINCOLO DE ORIZONTURI e« ANUL II/NUMARUL 38 « APRILIE 2017

contextul tensiunilor dintre cele doua tari si Ungaria. Oficialul praghez a exprimat
acordul ca trupele cehoslovace sa actioneze aldturi de cele romane impotriva celor
maghiare. Afirmatiile lui Kofla¢ erau importante pentru Bucuresti. O pozitie
comund 1n problema ungard era un real avantaj in obtinerea acordului aliatilor
pentru un raspuns in fortd fatd de amenintarile anexioniste ale Ungariei, iar
convergenta eforturilor facilita succesul in confruntarea cu trupele maghiare.

Problema tensiunilor romano-ungare, respectiv cehoslovaco-ungare a fost
discutatd de maiorul Cristescu si cu seful Misiunii militare franceze la Praga,
generalul Maurice Joseph Pelle, care a confirmat sprijinul Cehoslovaciei pentru
ofensiva Roméniei citre Budapesta.”® El indemna cele doud tiri si-si intensifice
demersurile pe langa oficialii de la Paris pentru continuarea actiunilor militare
contra Ungariei.

Informatiile privind regrupdrile de forte ale armatei ungare, sporirea
efectivelor si concentrarea fortelor pe directii, puneau in evidenta intentia de a
actiona in comun cu fortele bolsevice, ruse si ucrainene impotriva trupelor romane
dislocate in nordul Transilvaniei, Basarabiei si Bucovinei. Aceste date au fost
comunicate si comandamentelor aliate. Intr-o noti diplomatica adresati acestora
se arata faptul ca ,, bande bolsevice bine organizate si comandate de ofiteri, dintre
care unii sunt germani, pregatesc un atac impotriva Romanei. Din informatiile
noastre sigure rezulta ca ungurii si bolsevicii sunt de acord pentru a organiza
ofensiva impotriva Romdniei.”®* Datele comunicate i-au convins pe aliati de
gravitatea situatiei si necesitatea unui raspuns ferm la agresiunea ungara contra
statului roman.

Comandantul Sef al Armatei Aliate din Orient, generalul Franchet
d'Espérey, considera ca situatia , este extrem de grava si cere de urgentd o
energica interventie a Guvernului Romaniei la Paris pentru a pune sub comanda
unica trupele aliate, toate intr-o actiune rapida impreuna, spre Budapesta, cu trei
divizii sdrbe, doud divizii romdne si trupele din Banat. %3 El recomanda
dislocarea a doua divizii romanesti in Basarabia si trimiterea a inca doua divizii in
Transilvania pentru a actiona cu fortele franceze din zona. Si comandamentul
Armatei Franceze dislocat in Belgrad a solicitat ca trupelor romane din
Transilvania sa participe alaturi de diviziile sale la o actiune ofensiva in Ungaria.
Solicitarea era determinatd de faptul cd trupele aliate, singure, nu aveau
capacitatea de a da un raspuns ferm potentialelor actiuni militare ungare. MCG a
comunicat cd trupele romine erau gata de ofensivd, asteptand ordinul. Buna
cunoastere a situatiei precum si a pozitiei partii franceze a intarit convingerea
autoritatilor de la Bucuresti privind necesitatea unei riposte militare ferme in
Ardeal.

1 |bidem, f. 8.
%2 Dumitru Preda, Vasile Alexandrescu, Costica Prodan, op. cit., p. 190.
%3 Serviciul Istoric al Armatei/SIA, fond Microfilme P 11 1. 2 619, ¢. 579-580.
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Actiunile militare desfasurate de Comandamentul Trupelor din
Transilvania au avut un important suport in activitatea desfasurata de Biroul de
Informatii si structurile subordonate acestuia. Generalul Gheorghe Mardarescu
aprecia faptul ca ,masurile luate de comandamentul armatei rosii, in vederea
actiunilor ofensive, au fost aflate la timp, prin diferite mijloace ale serviciului de
informatiuni, precum §i prin alte documente gasite asupra dezertorilor inamici §i
a prizonierilor, astfel cd inainte de pronuntarea atacului s-a putut stabili aproape
exact intentiunile inamicului §i gruparea for,telor.”‘r’4

In ceea ce priveste armata maghiari, s-a aflat nu doar intentia acesteia de a
ataca, ci ,,chiar data inceperii atacului.”

Prin intermediul retelelor de agenti secreti si agenti informatori
organizate in Ungaria, cu elemente infiltrate pand la nivelul conducerii militare
maghiare, s-a obtinut, in 1919, Planul de campanie al fortelor ungare, cu multe
elemente de detaliu, precum orele declansarii atacurilor si ale actiunilor artilerie
etc.>® Au fost interceptate comunicatiile liderilor politici si militari maghiari,
precum o telegrama trimisd de Bela Kun catre Comandamentul Suprem Aliat (8
iulie 1919), prin care anunta intentia de a relua ostilitatile contra Romaniei. Prin
corelarea cu alte informatii referitoare la dislocarea de trupe de pe frontul
cehoslovac pe cel transilvanean si restructurarea dispozitivului de lupta, s-a
concluzionat asupra intentiilor comandamentului ungar de a declansa o noud
ofensiva Timpotriva trupelor romane.

Structurile de informatii au furnizat oportun date despre actiunile
subversive preconizate de unguri in spatele dispozitivului de lupta al trupelor
romane: sabotaje ale cailor ferate si distrugeri ale unor lucrari de arta (indeosebi
poduri) pentru a ingreuna deplasarea trupelor romane; violente menite a crea
panica; instigari la razvratiri in randul populatiei, care ar fi trebuit sa preceada
actiunilor ofensive ale fortelor maghiare. Ca urmare a fost posibila contracararea
CU succes a multora dintre aceste actiuni subversive.

Corelarea datelor si informatiilor privind situatia din zond cu cele
referitoare la Basarabia, Bucovina si Bulgaria, au permis Marelui Cartier General
sa stabileasca o repartitie optima a fortelor sale, avand principala directie de efort
in Transilvania. Activitatea informativa a oferit un sprijin oportun si eficient, atat
pentru actiunile militare, cat si pentru cele politico-diplomatice, care, in comun,
au asigurat realizarea, apararea si recunoasterea actului Unirii de la Alba lulia.

2.2. Activitatea desfasurata in Banat
Desi faceau parte din aceiasi alianta, atitudinea Serbiei nu a fost favorabila

> Gheorghe Mirdarescu, op. cit, p. 92.
*® |bidem, p. 103.
*® Directia Informatii Militare, Fictiune si adevar, p.67
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Romaniei. Maiorul Haralambie Dumitriu a comunicat constant Sectiei 2
Informatii despre incercarile Belgradului de a-si impune controlul in Banat prin
intermediul armatei, avaind ca obiectiv obtinerea partii dispusa la vest de linia
Avrad - Bazias.”’

Maiorul Alexandru Dumitrescu, membru al misiunii franceze ce a vizitat
Banatul aflat sub ocupatia militarda sarba (noiembrie 1918-august 1919), a
informat despre lupta ,,inddrjita si asemandtoare cu aceea pe care o duceau
ungurii inainte, contra romdanilor, zilnic se fac internari si arestari de romani in
diferite locatii din Banat si actualmente Aradul are un mare numar de romani din
Banat refugiati de frica persecutiei autoritatilor militare sarbe ...Daca situatia
ramane asa pana la congresul pdcii, apoi atunci cu greu Banatul isi va putea
exprima vointa libera asupra soartei
Iui.”®® Sarbii au luat masuri pentru
desfiintarea garzilor si  Consiliilor
Nationale romﬁnesti.59

Serbia avea in vedere inclusiv o
confruntare armatd cu Roméania. In ;
septembrie 1919, maiorul Dumitriu a =~ oo poL ‘
comunicat Sectiei 2 despre constituirea e — t e
in Banat a unui grup de doud divizii =
sarbe (Morava si Timok), sub comanda o s ot 5
generalului Terzi¢. Grupul era dislocat ,
in raionul localitatilor Becikerek, : : .
Jimbolia, Verschetz si Panciova, iar | e e
,,scopul acestor concentrari ar fi dupa 3
unele informatiuni apararea unei
eventuale  agresiuni  din  partea
romanilor, iar dupa altele executarea
eventuald a unui atac contra noastra in
directia Lugoj.”®®

Agentii secreti si informatorii au
furnizat Comandamentului Trupelor din
Transilvania date privind efectivele sarbesti din Banat: ,,/a Orsova 4000 de sarbi;
la Lugoj 1400 infanteristi sarbi; la Oravita 50; la Szokolar 400 infanteristi sarbi
cu mitraliere §i un tun. » 6l
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*" |bidem, p. 75

*% CSPAMI CSPAMI, fond Marele Cartier General, dosar nr. 2171, f. 598

% lonela Felicia Moscovici, La France et le Banat entre 1916-1919, les convulsions de la guerre
et de la paix, https://halshs.archives-ouvertes.fr/tel-01089688/document, p.174

80 cSPAMI, fond Marele Cartier General, dosar nr. 2171, f. 598.

%! Jonela Felicia Moscovici, op. cit., p.175
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Tn luna mai 1919, maiorul Dumitriu a informat MCG despre o serie de
discutii purtate ,, intre Serbia antibolsevista si guvernul bolsevic de la Moscova™®
in vederea stabilirii unei intelegeri.®® Informatiile sale privind relatiile ruso-sarbe
au fost confirmate de cele furnizate de agentul nr. 47, din cadrul Serviciului
Agentilor Secrefi. Acesta a relatat despre o intdlnire dintre un general rus si
ministrul plenipotentiar sarb la Bucuresti, in cadrul careia reprezentantul
Belgradului si-a exprimat parerea ca Basarabia nu a fost niciodatd a Romaniei si
nici nu va fi. Tn opinia sa, acest teritoriu a fost al Turciei, iar preluarea lui de
Rusia ar trebui sa 1i bucure pe romani. Nici Banatul nu apartinea romanilor si nu
avea cum sa fie al lor nici in viitor. El considera ca popoarele slave tindeau sa se
uneasca intr-o imparatie constitutionala.

Pentru o cat mai buné cooperare cu trupele franceze din Banat, in martie
1919, MCG roméan si-a numit ofiteri de legatura pe langd comandamentele
marilor unitdti: maiorul D. Oancea la Timisoara si colonelul Petrescu D.
Tocineanu la Lugoj. Acestia aveau, atat atributii pe linie informativa, cat si de
reprezentare diplomatica. ®*

Activitatea desfasurata de Sectia 2 si structurile subordonate a asigurat
conducerii politice de la Bucuresti si Marelui Cartier General o buna cunoastere a
situatiei din zona, a permis o estimare corectd a evolutiei evenimentelor si
inifierea de masuri politice si militare eficiente, care au blocat pretentiile
teritoriale ale Belgradului si au asigurat reintegrarea Banatului in granitele firesti
ale Romaniei. Pe 3 august 1919, primele unitati ale armatei romane au intrat in
Timisoara, in uralele multimii entuziasmate.

2.3. Activitatea desfasurata in Bulgaria

Siin Bulgaria se manifestau atitudini contrare intereselor de unitate ale
Romaniei. Materialele transmise din Sofia de locotenentul loan Holban au
asigurat factorilor de decizie de la Bucuresti o imagine reala si detaliata asupra
situatiei din tara vecina.

Pana la incheierea lucrarilor Conferintei de Pace de la Paris, bulgarii erau
increzatori intr-un verdict favorabil, fapt pentru care au avut o atitudine
binevoitoare fata de Antanta si aliatii acesteia. Legat de Cadrilater, la Sofia circula
versiunea ca acesta va fi dat Romaniei, care, insa, urma sa-1 cedeze de buna voie
Bulgariei. Verdictul conferintei de pace de la Paris a modificat pozitia Sofiei.
Conditiile de pace ,,au cauzat o mare deziluzie; ...lovitura data poporului bulgar
a fost asa de puternicd cd tara a fost la un pas de revolutie.”* Bulgarii au inceput

®2 CSPAMI, dosar nr. 2618, f. 318.

% |bidem, p. 318

% Jurnalul de Operatiuni al Comandamentului trupelor din Transilvania (1918-1921), Satu Mare,
1998, p. 5 apud lonela Felicia Moscovici, op. cit., p.175

®* CSPAMI, dosar nr. 2618, f. 459
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sa se opund, chiar violent, prezentei trupelor Antantei In Bulgaria. Membrii
societatilor macedonene si dobrogene au marsaluit pe strazile Sofiei imbracati in
negru, in sunetul clopotelor. , Dobrogeansa Organizatia” a declansat o
propaganda ostild Romaniei, de defadimare si de indemnuri de reluare a Dobrogei
sub control bulgar.®

In octombrie 1919, locotenentul Holban informa despre faptul ci ,,in
sferele oficiale (bulgare) se vorbeste de o politica de amicitie cu Romania;, opinia
publica, insa, si presa, sunt pornite contra noastra. Agitatiunile comunistilor
continua i au trimis la Paris un memoriu de protest contra soartei Dobrogei. 67
Tn cadrul guvernului de la Sofia exista si un grup ostil Romaniei. Acesta sustinea
relatia Sofiei cu Belgradul, care ar fi urmat sa ofere posibilitatea indeplinirii unora
dintre obiectivele teritoriale urmarite, in detrimentul Romaniei: pentru Bulgaria,
Dobrogea, iar pentru Serbia, Banatul.?®

Locotenentul Holban a prezentat si atitudinea aliatilor fatd de Bulgaria,
aspect deosebit de important pentru conducerea politica si militara de la Bucuresti
in fundamentarea deciziilor. Franta avea o atitudine duala: , generalul Crétien,
reprezentantul militar francez e pe fata pentru bulgari, iar cel civil - le chargé
d’affaires — Mr. Henri e pe fata contra lor. 8% Americanii si italienii aveau o
atitudine tot mai favorabila Sofiei, ambele state reludnd relatiile economice cu
Bulgaria.

n rapoartele transmise de locotenentul Holban pe prim plan s-au aflat
informatiile referitoare la capacitatea de luptd a trupelor bulgare (numar,
dislocare, inzestrare, moral, sprijin extern), asigurand o imagine clard asupra
potentialului lor si masura in care putea fi un pericol la adresa Romanei. Catre
granita cu Romania erau dislocate 3 divizii de infanterie (4 Infanterie in zona
Sumla, 5 Infanterie in zona Rusciuc si 6 Infanteric in zona Vrata - Plevna), o
divizie de cavalerie (2 ,,Sumla”) si un regiment de artilerie grea.”

Datele si informatiile transmise de locotenentul Holban au evidentiat
faptul ca, in pofida existentei unei atitudinii ostile, generata de revenirea Dobrogei
la Romania, Bulgaria nu constituia un pericol iminent la adresa actului unirii,
neavand, din punct de vedere politic si militar, potentialul s se opuna. Evaluarca
corectd a situatiei politico-militara de la sud de Dunare a permis factorilor de
decizie sa-si concentreze eforturile in Transilvania, Banat si Basarabia.

2.4. Situatia din Basarabia si Ucraina
Desi Roménia nu avea reprezentare diplomaticd in Ucraina, iar in cazul

% Ibidem, f. 168
7 Ibidem, f. 328
%8 |bidem, f. 462
% Ibidem, f. 167
© 1bidem, f. 227-229
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Rusiei se facea din Norvegia, zona, una de interes deosebit, a fost bine acoperita
informativ fiind folosite diverse cai si mijloace: agentii si informatorii (ex. agentii
cu numele de cod 103 si 104), cu numeroase operatii pe teritoriul Ucrainei,
grupurile de culegere de informatii si cercetare (ex. grupul Soroca, care avea mai
multe sub-sectoare, precum cel de la Cuhuresti); interogarea refugiatilor si a
prizonierilor de razboi; captura de documente politice si militare (ordine, harti,
carnete individuale); interceptarea scrisorilor si convorbirilor etc. Folosirea
acestor surse a permis crearea unei imagini reale a situatiei politico-militare din
Rusia si Ucraina, cunoasterea oportund a intentiile acestora privind Basarabia si
Bucovina.

Structurile de informatii au cules si furnizat date importante privind armatele
existente pe teritoriul Ucrainei: a lui Petliura, a lui Denikin, bolsevica,
ucraineano-galitiana (structura, 1inzestrarea, dislocarea; intentiile legate de
Basarabia s1 Romania; raporturile existente intre ele).

Atitudinea Ucrainei a fost ostila intregirii nationale a Romaniei. Regimul
republican al generalului Simion Vasilievic Petliura avea ca scop crearea unei
republicii independente a Ucrainei, in care urmau sa fie incorporate Bucovina si
Basarabia. In apropierea granitei cu Romania trupele petliuriste dispuneau de
circa 8.000 - 10.000 de oameni, fiind destinate preluarii prin fortd a Basarabiei.
Principalele forte erau semnalate la Moghilev, Ribnita, Grigoriopol si Tiraspol si
urmau sa atace Romania in cursul lunii decembrie 1918, dupa ce Nistru ar fi
inghetat. In ianuarie 1919, informatiile militare semnalau infiintarea la Odessa si
Tiraspol a unor ,, unitati de voluntari in scop de a lupta pentru alipirea Basarabieli
la Ucraina.”™ In vara lui 1919, agentul nr. 103 informa Sectia 2 despre faptul ci
Ucraina a trimis in Basarabia peste 800 de spioni pentru a studia si a obtine
informatii in perspectiva viitoarei ofensive contra Romaniei.’” Petliura a lansat si
o proclamatie prin care iIndemna la revolta populatia din Basarabia ,,injugata de
regele Romdniei... facefi revolta in armata romand, ucidefi pe proprietarii
romani §i ofiteri si alungati Regele Roman, faceti populatia basarabeanda libera si
alungati asupritorii.”” In Galitia aveau loc concentrari de trupe (ucraineni si
germani Intorsi din prizonierat), estimate a ajunge la circa 100.000 de militari.
Trupele rutene coborau din Galitia pe valea Tisei, cu intentia de a ocupa Sighetul
Maramuresului.

Armata de Don a generalului alb-gardist Anton lvanovici Denikin,
spijinitd de o parte dintre ucraineni, lupta pentru refacerea Rusiei Mari, in care
urma si intre Ucraina, dar si Basarabia.”* Fortele bolsevice doreau, la randul lor,
integrarea Ucrainei In Rusia si constituirea sa intr-o republica sovietica. Acelasi

™ Ibidem, f. 76

2 g1A, fond microfilme P 11 1-525-948-39-75, c. 3
 Ibidem, c. 427

™ Ibidem, fond microfilme P Il 1-523-948-37-75, c. 397
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interes politic viza Roméania si Basarabia, care, Impreund, ar fi urmat si se
constituie intr-o republica sovietica.

In Basarabia s-a desfisurat o importantd propagandi anti-romaneasci.
Romania era prezentata ca o fortd de ocupatie, ce asuprea populatia basarabeana,
urmarindu-se ridicarea acesteia contra administratiei si armatei romane. Intre
organizatiile care au desfasurat o intensd activitate anti-romaneasca s-au numarat
,Comitetul de Eliberare a Basarabiei” din Odessa si organizatia bolsevica
“Salvarea Basarabiei”. In acest context, informatiile privind atitudinea populatiei
fata de Romania si armata romana aveau o importanta deosebitd. Dacd majoritatea
populatiei romanesti era favorabild unirii Basarabiei cu Romaénia, ucrainenii,
germanii, evreii §1 bulgarii erau Impotriva si o considerau ca ceva de moment. Un
numar de basarabeni, mai ales din localitatile din dreapta Nistrului, s-au angajat in
unitdtile care urmau sd lupte impotriva Romaniei pentru ca Ucraina sd preia
Basarabia. Alta parte a intrat sub influenta propagandei bolsevice, sustinand
aderarea Basarabiei la Rusia sovietelor.

Activitatea serviciilor militare de informafii a avut si o importanta
componenta contrainformativa, ceea ce a asigurat o bund informare a guvernului
si a facut ca ,,un numar de agenti bolsevici, rusi, ucraineni, unguri sda fie arestati
in Dobrogea, Basarabia si Transilvania. ™ in baza informatiilor obtinute, s-a
concluzionat ca o serie de ,,rapoarte ale spionilor bulgari din Romania au fost
trimise §i au sosit §i la Bua’apesta,”76 fapt ce evidenfia buna cooperare dintre
serviciile de informatii ungar si bulgar in actiunile anti-romanesti.

Pentru acoperirea necesarului de date si informatii deosebit de benefica a
fost cooperarea serviciului roman de informatii militare cu cele ale aliatilor,
indeosebi ale Frantei, Marii Britanii si Italiei. Fara a beneficia de fortele,
mijloacele si fondurile avute la dispozitie de serviciile de informatii ale marilor
puteri, activitatea structurilor de informatii si a diplomatiei militare romanesti s-a
incadrat cu succes in efortul general al activitatii politico-diplomatice consacrata
procesului de faurire si aparare a Statului National Unitar. Prin profesionalismul
personalului, prin valoarea datelor si informatiile furnizate, Sectia 2 Informatii si-
a adus o importantd contributie la crearea unei imaginii veridice asupra
complexului de relatii si dispute dintre actorii zonali, asupra atitudinii marilor
puteri, sprijinind conducerea politico-militara de la Bucuresti sa asigure o cit mai
bund pozitionare a Romaniei in plan regional si in raporturile cu Conferinta de la
Paris, sa initieze o gama largd de demersuri politico-diplomatice, dar si de actiuni
militare care au asigurat realizarea si recunoasterea internationala a actului de
faurire a Romaniei Tntregite.

S CSPAMI, dosar 2002, f. 130
8 Ibidem, dosar 2186, f. 77
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RECENZIEDE CARTE

ATHENEE PALACE
HITLER ADUCE “NOUA ORDINE” iN ROMANIA
(ATHENE PALACE HITLER’S “NEW ORDER” COMES TO RUMANIA)

de R.G. WALDECK

Date biografice: Rosie Goldschmidt
Waldeck (1898 - 1982) s-a nascut in
Mannheim, Germania, Tintr-o familie de
bancheri evrei. Desi crescuta si educatd in
religia 1iudaicd, dupa primirea cetateniei
americane, Tn anul 1939, a trecut la catolicism.

De ce am ales aceasta carte pentru a o
prezenta cititorilor revistei ,Dincolo de
Orizonturi”?

In primul rand fiindci este o carte
impartiala, prezintd realitatea romaneasca din
perioada in care noua ordine impusa de Hitler
isi facea simtita prezenta in Romania, dar inca
nu pusese mana pe toate parghiile puterii; este o
fotografie neretusata a societdtii bucurestene
perceputa de un ochi priceput, curios, dornic sa infeleaga. Perioada descrisa, cea
cuprinsa intre anii 1940 si 1941 a fost una grea, atat pentru Romania, cat si pentru
democratiile europene.

Chiar daca aceastd carte capatd uneori aspectul de suetd in lobby-ul
Hotelului Athenée Palace, nu-i diminueaza valoarea informativa tindnd seama de
faptul cd, la vremea aceea, Athenée Palace era o adeviaratd oficind a spionajului
extern, in care chiar si barfa avea valoare informativa.

In vremea in care autoarea era martora frimantirilor din Romania,
Bucurestiul era printre putinele orase europene, poate alaturi de Lisabona, in care
nazistii puteau vorbi cu ziaristi americani, unde diplomatii si spionii se intdlneau
la restaurant sau la bar pentru a schimba opinii. De asemenea, Bucurestiul era un
oras ingrijorat de viitor, dar nu speriat sau terorizat...nu inca. Asa cum comentau
cei de la ,,Time” intr-o recenzie din 16 februarie 1942, , Hotelul Athenée Palace
din Bucuresti ramasese ultima scena cosmopolita unde Europa interbelica se
intdlnea cu noua ordine a Europei. Tema cartii lui Waldeck este aceea a uciderii

’

unei natiuni”.
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Autoarea sugereazd faptul ca destinul Romaniei este acela impus de
realitatea sa geografica. Situatd intr-un spatiu aflat la rascruce de drumuri,
sufocatd intre patru imperii europene (Rusia, Austria, Germania §i Turcia)
Romania, pentru a rezista ca stat, a fost obligata sa se adapteze continuu, iar
poporul roman a trebuit sd invete cum sd supravietuiascd si a dus aceastd
atitudine la nivel de arta.

Este interesant cum autoarea a inteles acest lucru numai in noud luni cat
a stat in Romania (iunie 1940 — ianuarie 1941) §i nu il incrimineazd, in timp ce
noi nu pierdem niciun prilej de a ne blama pentru acest lucru.

Lectura cartii ,, Athenée Palace” este considerata de Robert Kaplan ca
obligatorie pentru toti diplomatii ce vin in Romania, pentru tofi ce vor sa cunoasca
esenta poporului roman si sa-i intuiasca destinul.

Cartea este structuratd pe mai multe capitole, fiecare captand impactul
avut de evenimentele in derulare asupra societatii romanesti.

Contextul general european si situatia politici si sociala din Romdnia

Este de remarcat faptul cd autoarea a sosit la Bucuresti in ziua in care
Parisul cadea si trupele germane marsaluiau victorioase pe strazile sale. Este de
inteles impactul acestui eveniment asupra Romaniei, la nivelul intregii societatii:
guvern, politicieni, popor. Se pare ca socul caderii Frantei a fost cumplit resimtit
in Romania, mai ales ca, asa cum subliniaza autoarea, ,,nici un alt popor din
Europa nu iubeste Franta asa de mult ca romdnii”. De asemenea, romanii
intelegeau foarte bine ca fard Franta, Romania Mare, Inconjuratd de ostilitatea
vecinilor, nu putea supravietui. Dintotdeauna, Ungaria vecind era cea mai
periculoasa deoarece, ,, printr-o propaganda abila reusise sa-si atragd simpatia
tuturor tarilor”.

Doamna Waldeck dovedeste o profunzime uimitoare in ceea ce priveste
atmosfera generald europeand in fata pericolului, apatia generala si mai ales lipsa
de suport public pentru democratie. Politicienii tradau fara scrupule principiile
democratice, esuau in toate demersurile de a inchega un front unit impotriva
revolutiilor totalitare §i in prefigurarea de solutii realiste menite sd se opuna unei
dinamici ce parea implacabild. Popoarele Europei devenisera indiferente la
mesajele democratice care, In numele unor principii ideale, ascundeau saracia,
nedreptatea, inechitatea si exploatarea. Pe acest fundal european general, Romania
anului 1940 se prezenta ca o tara usor de cucerit §i ca un mediu propice pentru
instaurarea noii ordini germane. Aici nazismul gasise un regim politic corupt, o
miscare fascistd dinamica si o tardnime ce reprezenta majoritatea populatiei tarii si
care nu se bucurase niciodata de beneficiile democratiei.

Conducatorul tarii era, de facto, regele Carol al II-lea, care era atent
secondat de camarila sa ce avea in prim plan pe Elena Lupescu si pe Ernest
Urdareanu, maresalul palatului, plantat de Elena Lupescu pe langa rege pentru a-|
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tine sub control. Urdareanu ajunsese cel mai influent personaj al regimului,
detestat dar si temut de toti. Totul trecea prin biroul lui, de el depindeau primirile
in audienta la rege, inclusiv atunci cand era vorba de ambasadorii Germaniei sau
ai Marii Britanii. Totusi, nici chiar detractorii lui nu-i contestau loialitatea fata de
rege, singura problema fiind aceea ca punea semnul egal intre interesul regelui si
cel al tarii, ceea ce de cele mai multe ori nu coincideau.

Politica lui Carol al Il-lea era aceea de a manevra cu abilitate intre
Germania si Anglia, fard a trezi suspiciuni. Astfel, pe de o parte semnase
contracte comerciale cu Germania prin care Ti garanta livrari de cereale, lemn si
1.500.000 tone petrol pe an, pe de alta parte inchidea ochii la prezenta agentilor
francezi si englezi in zonele Ploiesti si Dundre, precum si la sabotajele acestora
excutate asupra transporturilor germane. De asemenea, pastrase in vigoare acordul
semnat cu guvernul britanic privind garantarea intereselor Romaniei. Ca
politician, Carol al Il-lea era destul de abil, manipulator, intrigant, orgolios si
razbunator. Ca orientare politica se pare ca nu era nici pro nici anti-german sau
britanic; era doar pro-Carol.

Trasaturile sale de caracter 1-au adus in conflict cu liderul Garzii de Fier,
Zelea Codreanu. Acesta era tot ce si-ar fi dorit regele sa fie: wbit de popor, lider
al miscari nationaliste si, ceea ce era si mai rau, Hitler stia de el si il considera
., singurul dictator al Romdniei” pe care il putea lua in consideratie (intalnirea
dintre rege si Hitler de la Berchtesgaden, 1938). Se pare ca din invidie pentru
prestigiul lui Codreanu, Carol al 1l-lea a hotarat eliminarea acestuia si decimarea
Garzii de Fier.

Prabusirea Frantei a lasat practic Romania la mana lui Hitler, iar regele
care Intre timp ordonase lichidarea Iui Codreanu nu a mai avut alta solutie decat
sa caute o impacare cu gardistii, sau mai bine spus, cu ce mai ramasese din Garda.

O dovada a bizantinismului romanesc din acea perioada este aceea ca, in
timp ce autoritdtile il cautau pe Codreanu pentru a-1 aresta, acesta era addpostit in
casa unui var al Elenei Lupescu, cu stiinta acesteia si a industriasului evreu
Ausschnitt. Acolo a stat in sigurantd pand in momentul in care a hotarat sa se
predea.

In ceea ce priveste importanta Romaniei pentru fortele ce deja incepusera
sa se confrunte intr-un razboi nimicitor, existd o analiza pe cat de simpla pe atat
de concludenta. La acea data, Roménia era o tara neutrd, mica ca dimensiune dar
bogata in cereale si mai ales era a cincea tara producatoare de petrol din lume si a
doua din Europa. Pentru Aliati dar si pentru Germania, Romania era tara cea mai
importantd din zona balcanica, ceea ce justifica efortul de a o atrage in sfera
proprie de influentd. Germania era interesatd de petrolul si alimentele ce puteau fi
luate din Romania, doreau neutralitatea prietenoasa a acesteia, deoarece Dundrea
era o cale importantd de aprovizionare atat dinspre Vest catre Est, dar si dinspre
tarile balcanice si, nu in ultimul rdnd, Romania era importantd in contextul
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oricarei actiuni militare, fie inspre Rusia, fie inspre Balcani. Pe de altd parte,
Aliatii aveau un singur interes, anume acela de a sabota interesele Germaniei.

In ceea ce priveste Franta, perceputa de intreaga populatie a Romaniei ca
marele nostru aliat §i protector, afirmatiile autoarei dovedesc ca, asa cum ni se
intampla de atatea ori, doar noi consideram asa. Franta, ani de zile a privit
Romania prin prisma avantajelor pe care le putea extrage din relatia cu aceasta, nu
prin prisma sprijinului care ar fi trebuit sa-1 acorde acestei tari. Guvernul francez a
permis si sprijinit companii franceze sa actioneze in detrimentul statului roman,
unele operatiuni fiind etichetate ca escrocherii. Astfel, au fost livrate piese de
schimb si alte materiale industriale de proasta calitate sau inutile, mai ales pentru
aviatia militard; un industrias francez, Paul Louis Weiler, mituind guvernanti, a
obtinut monopolul construirii unui vehicul zburdtor. Conflictul aparut intre
inginerii romani care inteleseserd escrocheria si Weiller, secondat de sprijinitorii
lui autohtoni corupti, s-a soldat cu trimiterea inginerilor patrioti in inchisoare dar,
ceea ce a fost si mai trist, cu ingroparea industriei aeronautice romanesti.
Concluzia autoarei este cat se poate de clara: ,,Romania nu ar fi putut Thainta pe
cale democratiei chiar daca ar fi dorit”.

Remarci interesante sunt facute si in ceea ce priveste modul in care era
Otomana care, spre deosebire de suratele ei occidentale, ce erau in slujba unui
regim, sau al unui partid, era mai curand o politie de casd, in serviciul unui rege
suspicios, interesat mai curand de viata personala a supusilor sdi decat de a o
folosi in scopul pentru care a fost creata.

Germanii

Germania nazista adusese In Romania un adevarat aparat pregatit pentru
controlul populatiei si pentru punerea la dispozitia masinii de razboi naziste a
economiei tarii.

Se pare cd cea mai de temut structura era Partidul Nazist Roman condus de
Gauleiter-ul Conradi care, desi paralizat de la sold in jos, avea o agentura atat de
extinsd si diversa incat ajunsese temut inclusiv de germanii din cadrul misiunilor
diplomatice si economice. De fapt, relatia dintre Conradi si legatia germana de la
Bucuresti oglindea fidel tipul relatiei ce existau §i In Germania: lupta pentru
putere dintre Partidul Nazist si Statul Nazist.

In Bucurestiul anului 1940 existau practic doud legatii germane: una
oficiald, condusa de dr. Fabrizius, diplomat de carierd si nu in totalitate afiliat noii
ordin germane $i 0 comisie economica permanenta condusa de dr. Neubacher, fost
primar al Vienei, prieten cu Goering si, se pare, un economist de renume. De la
acesta din urma, autoarea a reusit sa obtina un interviu. Conform celor afirmate de
dr. Neubacher, intentiile celui de al treilea Reicht pentru Romania i, in general
pentru zona balcanicd, erau: organizarea economica a zonei ca proiect pilot pentru
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reorganizarea ulterioard a Europei; tarile, ca individualitdti nationale, vor dispare,
locul lor urmand a fi luat de o unitate economica, Grossraum; desfiintarea
somajului prin folosirea intregii forte de muncd din toate tarile; regularizarea
schimburilor internationale pe baza barterului; desfiintarea monopolului britanic
asupra materiilor prime si astfel anularea puterii arbitrare a speculantilor
capitalisti; imbunatatirea puterii de cumparare a tarilor agricole pe baza
implementarii unor metode si tehnologii noi. Pentru Romania si tarile balcanice
sfera de interes german se rezumi la domeniul economic, nu la cel politic. In
opinia sa, Hitler era interesat de stabilitatea Romaniei astfel incat sa poata realiza
in siguranta i neintrerupt aprovizionarea Germaniei cu produse agricole si petrol
si nu intenfiona sd o transforme nici in protectorat, nici in stat fascist.

Este clar ca dr. Neubacher se pricepea mai bine la economie decdt la
politica §i cu atdt mai putin la politica lui Hitler.

Basarabia si Bucovina

In legiturd cu Basarabia si Bucovina autoarea face o afirmatie care ar
trebui sa ne dea de gandit. Ea spune ca, desi negata de clasa politica romaneasca,
realitatea in cele doud provincii nu era tocmai favorabild guvernarii romanesti.
Paturi largi de populatie rurala, dar si parte din proletariatul urban din cele doua
provincii priveau favorabil revenirea la Rusia. Cauzele acestei lipse de loialitate
fata de statul roman erau diverse: politica proasta a guvernelor de la Bucuresti fata
de cele doua provincii care erau tratate mai curdnd drept colonii sau teritorii de
surghiun pentru politicieni corupti din Regat carora li se ofereau functii acolo;
lipsa de investitii menite sa dezvolte cele doud provincii; comunitatea evreiasca
care descuraja manifestarea patriotismului populatiei romane; propaganda
comunista etc.

Criza politica ruso-romana provocatd de anexarea Basarabiei si Bucovinei
(aceasta din urma nu a apartinut niciodata Rusiei, dar a fost anexata ca reparatie
pentru unirea Basarabiei cu Romania) a readus in memoria romanilor experienta
paguboasd a tarii noastre cu Rusia, fie ca aceasta a avut calitate de aliat sau de
inamic. Astfel, de la Petru cel Mare pana la momentul ultimatumului, Rusia
invadase Romania de noud ori. De cate ori Rusia a ajutat Roménia sa lupte
impotriva Turciei, de atdtea ori a rupt cate o bucatd din tara noastra. Invaziile
Rusiei devenisera sinonime cu nerespectarea promisiunilor, distrugere, jaf si
spoliere, asa ca prietenia rusilor a fost mai paguboasd pentru romani decat
ostilitatea celorlalti.

Regele nu s-a ridicat la nivelul momentului. Atitudinea si actiunile sale nu
au fost de naturd sa-i atragd increderea lui Hitler. Rezultatul a fost mesajul
Fuhrerului transmis regelui de a ceda fara lupta cele doud provincii, cu
promisiunea, pe care nimeni nu a luat-o in serios, ca dupa razboi acestea vor fi
Tnapoiate.
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Cedarea celor doud provincii romanesti a fost episodul care a determinat
reintrarea generalului Antonescu pe Scena politica a tarii. Descrierea facuta de
doamna Waldeck generalului Antonescu este magulitoare deoarece aceasta il
departajeaza clar de bizantinismul vietii politice romanesti, de mediile corupte ce
capusasera tara. Actiunea patrioticd a generalului Antonescu a avut ca rezultat
arestarea si trimiterea sa la mandstirea Bistrita, un loc bine cunoscut regelui
fiindca si el trecuse pe acolo dupa ce in timpul Primul Razboi Mondial fugise cu
Zizi Lambrino in Rusia, adica, mai direct spus, dezertase. Concluzia autoarei vis-
a-vis de atitudinea regelui fata de demersurile generalului Antonescu este aceea ca
acesta a pierdut cea mai mare sansd de a salva Romania Mare. O alta concluzie
care pare destul de originald este aceea ca desi Hitler nu a actionat dur la actiunea
lui Stalin de a anexa provinciile roméne, acest episod este cel care a adus
suspiciune si neincredere in relatiile dintre cei doi aliati. Aceasta a fost prima
fisurd in Tratatul Ruso—German.

Transilvania

Asa cum am procedat si pana acum, nu o sa insist asupra evenimentelor
istorice bine cunoscute noua, ci pe ceea ce mi se pare o abordare originala, inedita
din partea unui martor ocular, echidistant, neangajat si neafectat de impactul
sentimental al evenimentelor.

Tn vara anului 1940, Carol al l1-lea era sub o formidabila presiune atat din
partea Germaniei cat si a Rusiei. Hitler impusese guvernului roman sa inceapa
negocieri cu Ungaria si Bulgaria pentru convenirea unor ajustari teritoriale.
Trebuie spus ca opinia diplomatilor, inclusiv a celor germani, dar si a ziaristilor
acreditati in Romania era aceea cd Germania va pastra integritatea teritoriald a
tarii, neavand niciun interes sa creeze probleme administrative grave pricinuite de
un eventual transfer de suveranitate de la o tara la alta, mai ales in conditiile in
care intentiona sa atace Rusia, iar linistea si ordinea in teritoriile in care urma sa
se afle trupe germane erau esentiale. Eventual puteau fi luate In consideratie mici
ajustdri teritoriale In zonele de granitd. Oricum, tofi considerau cd, pentru Hitler
cea mai Inteleaptd masura ar fi fost sd amane rezolvarea litigiilor teritoriale dintre
aceste tari dupd razboi.

Carol al I1-lea, speriat de miscarile diplomatiei bulgare si a celei maghiare,
dar si de posibilitatea altor miscari ostile din partea Rusiei, a Incercat sa-1 atraga
cumva pe Hitler de partea Romaniei. In acest sens a anulat garantiile britanice,
care oricum nu mai erau de mare ajutor, a expulzat din tara specialistii petrolieri
britanici ce lucrau 1n zona Ploiesti (mdsurd oarecum justificatd de faptul ca
germanii aflaserd de intentia britanicilor de a-si vinde actiunile rusilor) si a
solicitat Germaniei trimiterea unei misiuni militare Tn Romania.

De asemenea, in intentia de a prezenta diplomatilor si ziaristilor strdini
din Romania situatia etnica reald din Transilvania, Ministerul de Externe a
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organizat o excursie in zond. Este interesant cum percepe ziarista americana
situatia si aspiratiile populatiilor ce traiau in Transilvania. Maghiarii de la sate nu
aveau probleme deosebite in ceea ce priveste convietuirea cu romanii, erau
multumiti de administratia romaneascad care, prin legea reformei agrare
disponibilizase 540.000 hectare de pamant de care beneficiase si etnicii maghiari
si nu erau interesati in mod special de schimbarea situatiei. Mult mai radicali erau
ungurii din orage care militau pentru trecerea Transilvaniei la Ungaria. Tot pentru
alipirea Transilvaniei la Ungaria militau si evreii transilvaneni. Motivatia lor era
simpla: populatia Ungariei nu era atdt de numeroasa ca sa poatd ocupa spatiul
revendicat de la Romania, asa ca vor incerca sd rezolve situatia prin asimilarea
altor minoritati asa cum procedasera si in trecut. Evreii trdgeau nadejde ca acest
lucru le este favorabil, cd vor sti sa reziste la maghiarizarea fortata si in final vor
avea de castigat. Autoarea considera ca In Romania, desi antisemitismul era
puternic, alimentat fiind si de rolul Elenei Lupescu pe langa regele Carol al 11-lea,
dar si de camarila acestuia, in mare majoritate formata din evrei, nu era totusi la
nivel rasial. O subliniere se impune. Desi au vrut in Ungaria, desi au ajuns in
Ungaria §i de acolo mulfi au ajuns in lagarele de concentratie naziste, la Yad
Vashem evreii deportati din Transilvania cedata sunt pusi tot in contul Romdaniei.
Buna socoteald. Cei mai vehementi Tmpotriva trecerii Transilvaniei la Ungaria
erau nemtii din Romania, adica sasii. Motivul era catolicismul agresiv al Ungarieli,
perceput ca principala metoda de maghiarizare, deci o amenintare majora la
adresa credinta lor.

Din nefericire, soarta Nord—Vestului Transilvaniei a fost hotarata prin
Dictatul impus de Germania si Italia la Viena. Romanii au aflat de Dictat mult
mai tdrziu, de la posturile de radio germane si maghiare, nu de la conducatorii
lor.

In mediile diplomatice striine se comenta cd decizia pentru cedarea
Transilvaniei a fost una de ultim moment, determinata de incercarea lui Carol al
Il-lea de a incheia o aliantd militard cu Rusia impotriva Germaniei. Ribbentrop ar
fi fost informat de rusi despre acest lucru si ca raspuns, Hitler a cedat solicitarii
contelui Ciano, ministrul de externe al Italiei, de a transa disputa teritoriald in
favoarea Ungariei. Asa cum subliniazd si autoarea, aceasta pare o motivatie
suficient de plauzibila, dar este greu de crezut ca regele era atat de prost sau de
disperat Incat sd incerce sa-1 insele pe Hitler cand acesta practic controla toatad
Europa. Dictatul de la Viena, nedrept si ilogic din punct de vedere politic si
militar, nu a rezolvat nicio problema: pe romani i-a infuriat, iar Ungaria tot
nemultumita a ramas pentru faptul ca nu a primit tot ce considera ca i se cuvine.

Abdicarea regelui, venirea generalului Antonescu la putere
Pe fondul nemulfumirii generale, regele avea din ce iIn ce mai putini
sustinatori, asa ca abdicarea lui Carol al ll-lea si preluarea puterii de catre
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generalul Antonescu, care din arest a ajuns direct in scaunul de prim ministru, a
venit ca un eveniment asteptat si salvator. Este de semnalat ironia autoarei atunci
cand spune ca ,,in Romdnia puscaria adesea este anticamera cabinetului”.
Oricum, Antonescu avea prieteni si chiar admiratori in Germania §i se pare ca la
presiunile acestora sentinta la inchisoare fusese transformata in arest la domiciliu.
Generalul era stimat de popor, fiindcd era un om onest si de incredere, dar si de
germani fiindca era singurul din tard care le putea asigura ceea ce aveau nevoie:
liniste si aprovizionare neintreruptd cu alimente si petrol. Faptul ca I-a silit pe
Carol al I1-lea sa abdice spre binele lui si al tarii nu a deranjat pe nimeni, mai ales
ca regalitatea continua prin Mihai, adorat de popor. Mihai ar fi vrut sd plece
impreuna cu tatdl sau si se pare ca insusi Antonescu cedase rugamintilor acestuia,
dar dr. Fabrizius a obiectat spuniand ca Hitler doreste sia se asigure de
continuitatea dinastiei in Romania.

Ziarista americand sesizeaza impactul pozitiv avut asupra societatii

romanesti de preluarea puterii de catre Antonescu. Proclamatiile lui catre popor
erau facute intr-un ,,limbaj monosilabic specific militarilor si taranilor, cu o voce
calma ce mergea drept la inima poporului”. Discursul sau avea ceva biblic si pe
undeva se apropia de mesianismul mesajelor Garzii de Fier. Antonescu a reusit in
scurt timp sa ridice starea de spirit a poporului de la cea mai neagra disperare la o
noud incredere in destinul natiei, a inlocuit disperarea si umilinfa cu speranta si
incredere”. In ciuda pierderii sudului Dobrogei si a emotiei determinate de
aducerea inimii reginei Maria de la Balcic in tara, poporul era optimist.
Primul guvern instalat de Antonescu a fost unul gardist din care faceau parte si
mulfi reprezentanti ai aristocragiei romanesti: prinful Mihai Sturza, Ghica,
Greceanu etc. Legionarii lui Horia Sima erau doar umbre ale celor din timpul lui
Zelea Codreanu, iar printre contestatarii Garzii erau chiar cei din familia
Codreanu.

Este interesant cd acest guvern, nearticulat cum era, a reusit sa dejoace
oarecum planurile germane. Germania, in speranta cd evreil se vor grabi sa-si
vanda actiunile detinute in industria romaneasca, trimisese zeci de oameni de
afaceri germani care intentionau sd cumpere actiunile. Acest proces urma sa fie
unul rapid. Dar spre marea lor surpriza, aprobarile guvernamentale de care aveau
nevoie nemtii Intarziau sd vind. Se pare cd principiul calduzitor al legionarilor,
dupd cum ne spune ziarista, era ,, Romdnia apartine romdnilor §i la dracu cu
evreii §i germanii”. Se pare cd §i nemtii Incepuserd sd se contamineze de
metehnele noastre deoarece fiaceau presiuni asupra italienilor sd concedieze
specialistii evrei din industria petrolului, pe care imediat ii angajau ei.

Noiembrie 1940
Oamenii acelor vremuri au numit luna noiembrie 1940 luna Tn care cele
sapte nenorociri biblice s-au abatut asupra Romaniei: ungurii, rusii, bulgarii,
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Lupescu, guvernul legionar, misiunea germana si cutremurul. In Bucuresti circula
o gluma: , de cdnd Romdnia a intrat in Alianta Tripartita mancam ca germanii,
armata este ca a italienilor, avem razboi civil ca spaniolii §i cutremur ca
japonezii”. Dupa cum se vede, putereca de a face haz de necaz nu ne-a parasit
niciodata, dar aceste nenorociri parca preziceau soarta viitoare a Romaniei.

Este interesant de mentionat cd, dupa cutremur, primii care au inceput
operatiunile de salvare au fost militarii germani, ulterior venind militarii romani si
legionarii. Se pare ca modul in care militarii germani au participat la operatiunile
de salvare de dupa cutremur au facut o bund impresie in tara, dar aceasta nu avea
sa tind prea mult.

Tot in aceasta perioada, generalul Antonescu a plecat la Berlin pentru a
semna intrarea Romaniei In Alianta Tripartita. Desi tara noastrd nu era parte in
consiliul de conducere si Antonescu nici nu aducea Transilvania inapoi, un
element de castig tot a existat: generalul a facut o impresie buna asupra lui Hitler.
Din surse germane, autoarea a aflat ca cei doi lideri au stat de vorba singuri cateva
ore. Concluzia Fuhrer-ului, impartasita apropiatilor sai, a fost ca: , dintre toti
latinii, generalul roman este singurul cu care poate intr-adevar lucra”. Se pare ca
pe timpul acestei intalniri a fost abordata si problema Garzii de Fier si urmarile s-
au vazut pe timpul rebeliunii legionare, care, conform remarcii autoarei, i-a
oripilat pe toti, inclusiv pe legionari.

In contextul evenimentelor de la sfarsitul anului 1940, autoarea mai trage
cateva concluzii interesante despre poporul roman anume ca ,,avem o pasiune
pentru inmormdntari care, cu cat sunt mai lungi cu atdat sunt mai apreciate”, ca
romanii ar fi razbunatori: ,da-i romanului o jumatate de ocazie pentru 0
razbunare sangeroasa si va profita de ea in stil mare”, sau ca avem inclinatie
spre excese. Cred ca aceste observatii au fost induse mai ales de comportamentul
legionarilor.

Ordinea germana

Lunile urmatoare au fost marcate de elemente tot mai clare a ceea ce
Tnsemna instaurarea noii ordini naziste”. De asemenea, pentru cei ce urmareau cu
atentie aventura germand, devenea tot mai vizibil faptul ca totul se va termina cu
un esec. Asa cum afirmd autoarea: ,, germanii sunt buni sa cucereascd, dar nu
sunt capabili sa exploateze victoriile militare nici macar in propriul lor folos si cu
atdat mai putin pentru binele celor cuceriti”. Rolul Germaniei in Dictatul de la
Viena, sprijinul acordat legionarilor si aroganta lor de cuceritori 1i facea din ce in
ce mai nepopulari in Romania. Un episod povestit de autoare este ilustrativ pentru
ceea ce insemna noua ordine germani. Intre Galati si Bucuresti exista un tren
rapid, cu vagoane Pullman, ceea ce il facea unicul de acest fel in aceastd parte a
lumii. Tn compartimentul in care era autoarea se mai aflau sotia si copilul unui
ofiter roman si doi ofiteri SS germani. La un moment dat copilul, incantat de tot
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ce era 1n acel compartiment, a lovit din greseald pe unul dintre ofiterii germani.
Remarca acestuia catre colegul sau, in germana, sperand probabil cd nu este
nimeni care sa-1 inteleaga, a fost: ,, Ai rabdare pdna cand vom ajunge noi stapani
aici, fiindca atunci copii romani vor calatorii in vagoane de transportat vite nu in
vagoane Pullman’.

Tn viziunea autoarei, dominatia Germaniei asupra Romaniei si chiar asupra
Europei a avut si anumite parti bune, in principal cele legate de organizarea
economica. Tratatul de comert semnat intre Romania si Germania la Berlin a dus
la infiintarea unor scoli de tractoristi si la implementarea in tard a unor metode de
cultivare a pamantului eficiente, cu folosirea tehnologiilor avansate. Planul de
dezvoltare pe 10 ani pare sa fi fost un adevarat plan pilot de dezvoltare economica
ce ar fi urmat sa fie impus in toata Europa nazificata. Acesta se referea la
automatizarea agriculturii, irigatii extinse, asanarea terenurilor mlastinoase,
imbunatatirea cailor de comunicatii etc. Autoarea vorbeste la superlativ despre
performantele economice realizate de Germania in Europa: intr-un an au realizat
in Polonia ceea ce guvernele poloneze anterioare nu reusiserd sa faca in douazeci
de ani, Franta, de asemenea a profitat de geniul organizatoric german iar de
masurile economice aplicate in Romania a beneficiat 85% din populatia tarii. In
20 de ani de dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial, Franta si Anglia, in
incercarea de a elimina influenta germana din Balcani, nu au reusit decat sa
afunde popoarele din aceastd regiune in sdracie si sd contribuie la restaurarea
influentei Germaniei in Europa de Est.

Autoarea considera ca ritmul de munca impus de germani popoarelor din
est era acelasi cu cel impus propriului popor si ca acest curs cu sigurantd ar fi dus
la prosperitate si in Estul Europei, dacd nu cumva nazistii nu ar fi ajuns la
concluzia ca ,, aceste popoare ar trebui exterminate pe motiv ca sunt inferioare ca
rasa sau periculoase pentru Germania”.

De mare farmec si culoare sunt capitolele in care autoarea vorbeste despre:
casa regald, intrigile vremii, zvonurile ce circulau, demersurile politicienilor,
protipendada bucuresteana, ofiterii germani, convingerile naziste ale unor germani
educati si spiritul adevarat al poporului roman.

Aceasta carte se citeste pe nerasuflate, este realistd si ne prezintd asa cum
suntem, cu bunele si cu relele noastre. Ceea ce ar trebui sd ne dea de gandit este
faptul ca nu ne-am schimbat prea mult...
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